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SAMMENDRAG

Enova skal i lgpet av 2007 revidere sitt stgtteprogram “Varme”. Programmet
gir i dag investeringsstatte til utbygging av varmeprosjekter med varmeleve-

ranser fra 0,5 GWh og oppover.

De siste to arene har Enova bevilget ca 620 millioner kro-
ner til varmeutbygging gjennom program “Varme”. Den
overveiende andelen av midlene har gatt til fjernvarme-
prosjekter.

| forbindelse med revisjonen av sine programmer gnsker
Enova & etablere et eget program rettet mot mindre var-
meprosjekter. Dette studiet skal pa oppdrag fra Enova
identifisere aktgrene som deltar i lokale varmeprosjekter
og hvilke barrierer de star over for.

Hensikten med denne undersgkelsen er fra Enovas side &
skape et grunnlag for & vurdere mer malrettede tiltak,
herunder ulik innretting av okonomisk stette, malrettede
innformasjons- og oppleeringstiltak og eventuelle andre
tiltak som kan gjennomfgres innefor Enovas rammer.

Metode

Resultatene i denne rapporten er basert pa dybdeinterv-
juer med over 50 sentrale aktgrer i bioenergi- og varme-
pumpebransjen. | tillegg er det intervjuet 10
representanter for kommuner som er i gang med & ut-
rede eller bygge ut lokal, fornybar varme. Resultatene fra
disse intervjuene er supplert med en kvantitativ spor-
reundersgkelse rettet mot padrivere for fornybar varme i
kommuner, byggeneering, landbruk og varmebransje.

Det er i arbeidet med datainnsamling lagt sterst vekt pa
kvalitative metoder. Dette skyldes at aktgrene innen lokal
fornybar varme er fa, og en kvantifisering vil dermed
matte bygge pa et svaert beskjedent utvalg. Kvalitative
undersgkelser omfatter i dette studiet over 60 aktgrer
med engasjement innen fornybar varme. Til sammenlig-
ning omfatter den kvantitative undersekelsen 217 per-
soner, med mer varierende erfaringsbakgrunn. Analysen
og systematiseringen av resultatene vil dermed legge
mest vekt pa de kvalitative resultatene. Likevel er de sen-
trale barrierene i denne rapporten basert pa samsvar i re-
sultatene fra kvalitative og kvantitative undersokelser.

Varmebransjen og det norske varme-
markedet

Den delen av den norske varmebransjen som omhandles
her er biovarmebransjen og varmepumpebrans;jen. Disse
bransjene er relativt sma i Norge. Bransjestrukturen er
relativt ulik i de to bransjene.

Varmepumpebransjen kjennetegnes ved at mange virk-
somheter er involvert i hvert enkelt prosjekt, og det er
liten grad av vertikal integrasjon. Kjernen av bransjen dri-
ver virksomhet som utstyrsleverandgrer. | tillegg finnes
det enkelte selskaper som tilbyr en ferdig pakke hvor sel-
skapet eier anlegget og selger varme til sluttkunden. Det
finnes ogsa selskaper som tilbyr tredjepartsfinansiering.

De fleste varmepumpeprosjekter blir initiert av enten
byggherre eller arkitekt/radgiver. Utstyrsleverandarene
er i liten grad aktivt ute i markedet og selger disse lgs-
ningene. Kontakt med kunde skjer i stor grad gjennom
radgivere og entreprengrer.

Bioenergibransjen kjennetegnes ved mange mindre virk-
somheter og relativt stor grad av vertikal integrasjon.
Bransjen fremstar som mer sammensatt enn varme-
pumpebransjen, med aktgrer over hele verdikjeden;
brenselsleveranderer, konsulenter, utstyrsleverandgrer,
varmeutbyggere og varmetilbydere. Det er stort fokus i
bransjen pa a fa kontroll over hele verdikjeden. Spesielt
gnsker mange brenselsleverandgrer 4 bli varmeleveran-
derer og mange varmeleverandgrer gnsker a fa kontroll
med brenselstilgangen.

Prosjekter innen biovarme blir ofte initiert av utstyrsle-
verandgrer, varmeselskaper og konsulenter i bransjen.
Det ser ut til at bioenergibransjen i storre grad enn var-
mepumpebransjen er aktivt ute i markedet og selger lgs-
ningene sine selv.

Hovedbarrierer

Alle prosjektene jeg jobber med er

avhengige av hayere pris pa elektrisitet

enn i dag. Det er ikke lonnsomt. Vi gjor dette med

en forventning om hayere pris - og vi gjor det fordi
vi er ildsjeler.

Bioenergiaktor

Pa bakgrunn av resultatene peker det seq klart ut to over-
ordnede barrierer for aktarer som onsker a etablere lokal,
fornybar varme i Norge i dag: Manglende marked og
manglende lgnnsomhet.
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Hovedbarriere 1:

MANGLENDE MARKED

Med manglende marked menes fysiske barrierer knyttet til infrastrukturen i

den norske bygningsmassen.

Opplever du for mange eksisterende bygg med elektrisk oppvarming

(panelovner) som en barriere ?

| sveert stor
grad6

2 3

| sveert liten
grad1

Vet ikke 2

55

91%

Figuren over viser at 91 % av respondentene i den kvan-
titative undersgkelsen opplever for mange bygg med
elektrisk punktoppvarming som en barriere. Denne bar-
rieren oppleves som svert sentral av aktorene bade
innen byggebransjen, kommunesektoren og varmebran-
sjen.

Mangel pa vannbaren varme i bygg er en konkret, fysisk
barriere som hindrer fornybar oppvarming. I boligsekto-
ren er over 75 % av bygningsmassen basert pa elektrisk
oppvarming fra panelovner, og i naeringsbygg og offent-
lige bygg tilsier erfaringstall at over 50 % av byggene er
basert pa elektrisk oppvarming fra panelovner.

Barrieren knytter seg primeert til mangel pa vannbaren
varme i eksisterende bygningsmasse, men er ogsa bety-
delig i tilknytning til nybygg: Flere av intervjuobjektene
forteller om stgrre nye byggeprosjekter som kun er basert
pa oppvarming fra panelovner. Undersgkelser foretatt i
markedet de siste drene bekrefter disse erfaringene.
Dette gjelder bade i boligsektoren og for naeringsbygg.
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Mangelen pa vannbaren varme gjor i folge intervjuob-
jektene at kundegrunnlaget blir for lite til 4 realisere
mange gode varmeprosjekter.

Konvertering

En losning nar det vannbarne kundemarkedet er for lite
er konvertering av bygninger; fra panelovner til vannba-
ren varme. Kostnaden ved slik konvertering er i falge
intervjuobjektene sa stor at varmekunden ofte trekker
seg. Representantene fra kundesiden viser til ekstrakost-
nader pa flere millioner kroner for & konvertere enkelt-
bygg til vannbaren varme. Denne kostnaden kommer i
tillegg til investeringene i selve varmeanlegget. Flere
fremholder ekstrakostnaden for konvertering som net-
topp den faktoren som bidrar til & stanse hele varmepro-
sjektet.

Kostnaden ved konvertering til vannbaren varme er svaert
varierende. Undersgkelser gjort av prisene i dagens mar-



ked viser en kostnadsvariasjon fra ca 250 kr per kvadrat-
meter til ca 850 kr per kvadratmeter, avhengig av blant
annet byggets utforming og prosjektets omfang. Konver-
teringskostnaden bidrar til store paslag i den ferdige
energiprisen hos sluttkunden. Med en nedbetalingstid pa
20 ar viser eksempler fra pagaende prosjekter at energi-
prisen for sluttkunden gker med mellom 27 og 60 gre per
kwh, avhengig av kvadratmeterprisen for konvertering.
Denne kostnaden kommer dermed i tillegg til den ordi-
neere energiprisen for oppvarmingen. Med slike ekstra-
kostnader blir mange varmeprosjekter direkte
ulennsomme for sluttbruker.

Resultatene fra bade kvantitativ og kvalitative undersg-
kelser viser at en samstemt varmebransje, kommune-
sektor og byggenzring oppfatter mangelen pa fysisk
varmemarked som kritisk.

Losninger

Intervjuobjektene er samstemte i oppfatningen av at de
nye byggeforskriftene ikke i tilstrekkelig grad sikrer vann-

baren, fornybar varme i nybygg. Forskriften stiller ingen
konkrete krav om vannbaren varme. Intervjuobjektene
gir ogsa uttrykk for at kravet til fornybar oppvarming i
byggeforskriften er for enkelt 3 regne seq bort fra.

Det er verdt & merke seg at intervjuobjektene fra bygge-
neeringen uttrykker et klart behov for klare krav om for-
nybar oppvarming i byggeforskriftene. Dette oppfattes
som en forutsetning for a sikre at investeringer i fornybar
varme prioriteres opp mot andre kostnader i byggepro-
sesser.

I tillegg til skjerping av byggeforskriftene etterlyser inter-
vjuobjektene en egen stotte til investering i vannbaren
varme, bade i eksisterende og ny bygningsmasse.

Dagens stgtte fra Enova gjennom program “Varme” er
rettet inn mot utbygging av varmeproduksjon, og omfat-
ter ikke utbygging av eller konvertering til vannbaren
varme i bygg. Intervjuobjektene og respondentene i
kvantitativ undersgkelse etterlyser en egen stgtteordning
under Enova; til investeringer i vannbaren varme i bade
nye og eksisterende bygg som benytter fornybar varme.
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Hovedbarriere 2:

MANGLENDE LONNSOMHET

Manglende lgnnsomhet i lokale varmeprosjekter skyldes lav pris pa elektrisk
oppvarming - kombinert med hgye investeringskostnader.

Den manglende lannsomheten ser ut til 3 prege hele ver-
dikjeden: tilbyderne forteller om virksomheter drevet i
arevis - med rgde tall hvert eneste ar. Aktgrene pa kunde-
siden forteller om overraskelsen nar kalkyler viser margi-

nal lonnsomhet eller ulannsomhet i prosjekter de trodde
ville redusere energikostnadene. | falge intervjuobjektene
er det to hovedarsaker til den manglende Ignnsomheten:
Prisen pa elektrisk stram og hgye investeringskostnader.

Opplever du prisen pa elektrisk stram som barriere ?

| sveert stor grad

| sveert liten grad 4

Vet ikke |0

50

85%

Prisen pa elektrisk stroam

Figuren over viser at 85 % av respondentene i den kvan-
titative undersokelsen opplever prisen pa elektrisk strem
som en barriere for fornybar varme. Resultatene fra de
kvalitative undersokelsene bygger sterkt opp under dette.

Prisnivaet pa stram i Norge ligger rundt 20 gre/kWh
under svensk prisniva og rundt 77 ere/kWh under dansk
prisniva, pa tross av et felles nordisk kraftmarked. Bade
spotpris og nettleie er relativt lik i de tre nordiske lan-
dene. Forskjellen i pris pa sluttbruk av strem skyldes ulikt
avgiftsniva. Den svenske el-avgiften er over dobbelt sa
hgy som den norske, og den danske avgiften er over 6
ganger sa hgy som den norske.
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Ifglge intervjuobjektene er den viktigste konsekvensen
av den lave prisen pa elektrisk strom fraveer av etter-
sporsel. Sa lenge stremregningen er lav blir ikke alterna-
tive oppvarmingslgsninger tatt opp til vurdering. De
kundene som likevel gjor en vurdering finner ofte ut at
gevinsten ved & investere i fornybar varme blir liten, sett
i forhold til fortsatt bruk av strem.

I tillegg til det generelt lave prisnivaet pa strgam gir
mange av intervjuobjektene uttrykk for at svingningene
i stremprisen bidrar til & skape ekstra usikkerhet knyttet
til varmeprosjekter. Dette er interessant, fordi de sterke
svingningene i strgmprisen de siste arene ogsa kunne



blitt oppfattet som et konkurransefortrinn for fornybar
varme. Resultatene i denne undersgkelsen indikerer
imidlertid at flere av aktgrene pa kundesiden opplever
svingningene i stroampris som en barriere snarere enn
som driver. Denne barrieren ma sees i lys av margina-
liteten i gkonomien i prosjektene, kombinert med mang-
lende kompetanse. Det intervjuobjektene legger vekt pa
er at usikkerhet i forhold til fremtidig strempris blir ut-
slagsgivende som barriere nar prosjektene ligger helt pa
grensen i forhold til lonnsomhet, slik at et fall i strampri-

sen pa noen fa gre kan bidra til a gjare prosjektet direkte
ulennsomt. Enova-stotten, som skal veere utlesende for
prosjektet, er vanligvis pa 2-3 are per kWh over 20 ar, og
sma svingninger i stramprisen kan dermed utligne ver-
dien av hele denne utlgsende stgtten. Flere av intervju-
objektene forteller om hvordan prosjekter med marginal
Iennsomhet blir utsatt eller legges pa is pa grunn av usik-
kerhet knyttet til fremtidige svingninger i stremprisen.

Opplever du hgye investeringskostnader som barriere ?

| sveert stor grad

17

I sveert liten grad

Vet ikke

33

41

91%
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Hoye investeringskostnader

Figuren over viser at 91 % av respondentene i den kvan-
titative underspkelsen opplever hgye investeringskost-
nader som en barriere for fornybar varme. De haye
investeringskostnadene skyldes at utstyret til fornybare
oppvarmingslgsninger er kostbart. Bransjeaktgrene for-
klarer dette med sma volumer. Samtidig bidrar ofte
behov for tilleggsinvesteringer i og rundt bygget til a gke
kostnadssiden ytterligere.

Konsekvensen av de hgye investeringskostnadene er
enten at prosjektet skrinlegges pga ulennsomhet, eller
at prosjektet gjennomfgres, med lav lannsomhet og ofte
med sterkt fokus pa a fa ned kostnadene. Kostnadsfoku-
set forer i folge intervjuobjektene ofte til gkte driftskost-
nader pa sikt, i form av driftsproblemer og driftsstans.
Typiske utgiftsposter der utbygger praver & spare kost-
nader er konsulenttjenester, utstyr og brensel. Dette bi-
drar i falge akterene bade til 3 redusere lennsomheten
og til 4 gi teknologien et darlig omdgmme. Det sterke
kostnadsfokuset i investerings- og utbyggingsfasen kan
dermed bidra til nye barrierer pa sikt.

Det er interessant & merke seqg at selv om intervjuobjek-
tene gir uttrykk for at hgye investeringskostnader er et
problem, sier de samtidig at de ikke opplever prisen pa
utstyr som “urimelig”. Dette kan skyldes at bransjeaktg-
rene oppfatter anleggene som sa teknisk kompliserte at
dette forsvarer prisnivaet. Det kan ogsa skyldes at bran-
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sjeaktgrene vet at det selges relativt sma volumer i
Norge, og derfor opplever prisen som “rimelig”. Troen pa
at okt ettersparsel vil fa ned kostnadene ser ut til 3 gjare
intervjuobjektene er mindre bekymret for prisen pa utstyr
enn for barrierer pa ettersparselssiden.

Losninger

Til tross for at kostnaden for utstyr ikke oppleves som uri-
melig etterlyser flere av intervjuobjektene gkt satsing pa
FOU, med fokus pa a utvikle enklere og rimeligere var-
melgsninger. Det etterlyses anlegg som er lettere, mer
fleksible, og rimeligere i innkjop.

Resultatene fra bade kvalitative og kvantitative undersg-
kelser peker mot behovet for gkt pris pa bruk av elektri-
sitet til oppvarming i Norge som det viktigste tiltaket for
a bedre lgnnsomheten. Stremprisene ser ut til 3 ha langt
starre betydning som barriere enn stgttenivaet fra Enova
kan kompensere for. Innenfor Enovas rammer er imidler-
tid en gkning i stottenivaet til fornybar varme det mest
effektive tiltaket mot manglende lgnnsomhet. 74 % av
nettoutvalget opplever manglende offentlig stotte som
en barriere. Det etterlyses et betydelig okt statteniva; dy-
namisk tilpasset svingningene i prisene pa olje og elek-
trisitet.

Barrierestudiet Sammendrag



OVRIGE BARRIERER

Manglende kompetanse

Manglende kompetanse oppleves som en betydelig bar-
riere i varmebransjen. | tillegg til hovedbarrierene er
denne barrieren utslagsgivende for gjennomfering av
mange nye varmeprosjekter. Manglende kompetanse
oppleves i storst grad av akterer med mye erfaring innen
fornybar varme. Aktgrer med mindre erfaring ser ut til 3
oppleve manglende kompetanse som et noe mindre pro-
blem.

Mangel pa kompetanse kommer til uttrykk gjennom hele
verdikjeden, men kompetansesvikten oppgis a ha starst
betydning som barriere i byggenaeringen og blant profe-
sjonelle kunder i offentlig og privat virksomhet. Denne
kompetansesvikten pa kundesiden farer i fglge intervju-
objektene til at fornybar varme ikke vurderes i nye byg-
geprosjekter eller rehabiliteringer. Det er dermed et
grunnleggende behov for a gke kunnskapsnivaet om mu-
lighetene innen fornybar varme hos profesjonelle kunder
og i byggenzeringen. For kunder som har kommet i fasen
der de vurderer fornybar varme forer kompetansesvikten
til at de ofte ikke besitter den innkjepskompetansen som
skal til for & velge de optimale lgsningene. Fokuset hos
kunden er i storre grad a fa ned kostnadene i investe-
ringsfasen enn 4 sikre mest mulig optimale lgsninger pa
sikt. Dette kan i folge bransjeaktgrene bidra til at det byg-
ges mindre optimale anlegg, noe som kan gi fornybare
varmelesninger et darlig rykte i markedet.

I tillegg til kompetansemangel blant profesjonelle kunder
oppleves manglende kompetanse i rarleggerbransjen, i

konsulentbransjen, blant kommunepolitikere og blant
vanlige forbrukere.

Kompetansesvikten blant rarleggere bidrar i falge inter-
vjuobjektene til at det er fa rerleggere som tar pa seg
jobben med & anlegge fornybar varme. Dette forklares
ogsa med hgykonjunkturen i rerleggerbransjen.

Kompetansesvikten i konsulentbransjen bidrar ifalge
intervjuobjektene til at mange konsulenter tar pa seg
prosjekteringsjobber de ikke har kompetanse til - noe
som igjen bidrar til mindre optimale anlegg.

Kompetansesvikten blant politikere bidrar i falge aktg-
rene til at lokale prosjekter stopper opp, ofte pa grunn av
usikkerhet om gkonomien i kommunestyrene. P3 riks-
planet bidrar kompetansesvikten hos politikerne primaert
til lite effektive eller feilslatte rammevilkar. Dette kan
veere politiske tiltak med sideeffekter i bransjen som po-
litikerne ikke kjenner til.

Kompetansesvikt blant forbrukere oppleves som en
grunnleggende, underliggende barriere av intervjuob-
jektene. De viktigste konsekvensene er manglende etter-
sparsel og generell skepsis til teknologien.

Det vil i folge intervjuobjektene veere ngdvendig med et
bredt spekter av kompetansehevende tiltak for & redu-
sere barrierene knyttet til manglende kompetanse.

Rabatt pa nettleie for "uprioriterte overfgringer”

I tillegg til barrieren knyttet til det gjennomgaende lave
prisnivaet pa strom, er det en sentral barriere at en rekke
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kunder med vannbaren varme far rabatt pa nettleien ved
sakalte “uprioriterte overfgringer”. Denne ordningen om-
fatter et marked pa ca 5 TWh i dret, og rabattene pa nett-
leie er av et slikt omfang at det blir umulig for fornybare
varmelgsninger a konkurrere i dette vannbarne marke-
det. Beregninger viser en gjennomsnittlig nettleiekost-
nad for disse kundene pa 6 gre per kWh. Dette tilsier
rabatter pa ca 14 gre per kWh i gjennomsnitt. Med ra-
batter i en slik starrelsesorden blir fornybar varme uak-
tuelt for disse kundene.
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Aktgrenes erfaringer med Enovas varmeprogram

Stottenivaet i “Varmeprogrammet” har i fglge Enovas ars-
rapporter ligget pa i underkant av 2 gre per kWh i
gjennomsnitt de arene programmet har eksistert. Det er
viktig @ merke seg at dette stgttenivaet er et gjennom-
snitt. Stattenivaet i hvert enkelt prosjekt er knyttet til en
nettondverdijustert forventet inntjening. Prosjektene far
dermed ulik stotte per kWh, basert pa et prinsipp om at
stotten skal veere utlgsende for prosjektet. Lannsomme
eller sveert ulonnsomme prosjekter far ikke stotte. Det er
en tendens til en generell gkning i stgttenivdet de siste
arene.

Selv om stgtten fra Enova har gkt noe de siste arene opp-
leves stottenivdet gjennomgdende som for lavt.
Gjennomsnittlig statteniva til lokale varmeprosjekter og
neervarme har de siste arene ligget pa 14 % av investe-
ringen. Et flertall av respondentene (82 %) oppgir at et
stotteniva pa mellom 25 % og 30 % av investeringen er
nodvendig for a realisere varmeprosjekter fremover.
Dette innebaerer noe mellom en dobling og tredobling av
dagens stotteniva. | tillegg peker flere av intervjuobjek-
tene pa behovet for ytterligere gkning i stotteniviet
fremover, ettersom de mest lannsomme prosjektene blir

Barrierer pa tilbudssiden

Generelt er tilbudet av fornybare varmelgsninger storre
enn ettersparselen, og barrierene slik padriverne opple-
ver dem i all hovedsak knyttet til manglende vannbarent
marked og manglende lgnnsomhet i forhold til elektrisk
oppvarming. Det er imidlertid tre forhold pa tilbudssiden
som i folge intervjuobjektene skaper eller kan komme til
a skape barrierer.

Tilgangen pa kvalifiserte konsulenter til
prosjektering av anlegg kan bli vanskelig hvis markedet
opplever den veksten myndighetene ser for seg. Det er
derfor viktig med kompetansehevende tiltak bade pa til-
buds- og ettersparselssiden. Kompetansehevende tiltak
pa ettersporselssiden er avgjerende for a sikre at utbyg-
gere blir i stand til 3 ettersparre den riktige og tilstrek-
kelige kompetansen m.h.t. prosjektering av anlegg.
Kompetansehevende tiltak pa tilbudssiden (konsulent-
miljgene) er viktig for & oke tilbudet av spesifikk kompe-
tanse rettet mot prosjektering av fornybare varmeanlegg.
Det er viktig at denne spisskompetansen blir tilgjengelig
over hele landet.

bygget ut forst, og det dermed etter hvert vil bli behov
for 3 stotte mer marginale prosjekter.

Siden lgnnsomheten for fornybar varme er naert knyttet
til stramprisen etterlyser flere av intervjuobjektene en
dynamisk produksjonsstatte, tilpasset variasjonene i
strom- og oljeprisene.

Andre sentrale innvendinger mot dagens stgtteordning
er kriteriene for stgtteberettigelse. Det etterlyses en mer
rettighetsbasert stgtteordning, der prosjekter innen for-
nybar varme i utgangspunktet er garantert stotte, gitt et
sett tydelige kriterier. Dagens kriterier oppleves som for
strenge: Dette gjelder spesielt kravet om energiutbytte
per stottekrone, kravet om utlosende stotte for prosjek-
tet, kravet om en energileveranse pd minst 0,5 GWh og
innretningen med fire spknadsfrister i dret. Det etterlyses
en oppmykning av disse kriteriene.

Prisen pa utstyr er generelt hoy, og dette bidrar
betydelig til de hgye investeringskostnadene i varme-
prosjekter. Mye av arsaken til det hgye prisnivaet er sma
volumer, men det er 0gsa et gnske i bransjen om mer
satsing pa utvikling av enklere, lettere og billigere utstyr.
Dagens utstyr oppleves som bade dyrt, tungt og lite flek-
sibelt med hensyn til effektvariasjoner og brensel.

Tilgangen pa brensel oppleves generelt som
god. | takt med at varmemarkedet vokser kan det i folge
intervjuobjektene komme til 3 bli mer vanskelig & skaffe
leveranser av brensel med tilfredsstillende kvalitet - og til
en pris som gjor anlegget lennsomt. Enkelte intervjuob-
jekter opplever skogeierandelslagenes rolle som bren-
selstilbydere med tilnaermet regionalt monopol som et
problem. Andre opplever det som en ngdvendighet for &
skape en mer industriell verdikjede. Det er enighet om at
det i takt med at markedet vokser vil bli behov for en
styrket infrastruktur for energiflis flere steder i landet.
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Sitatet ovenfor sier mye om den lave statusen norske
varmeleverandgrer opplever i energipolitikken. Fokuset
pa fornybar varme som alternativ til kraft oppleves som
neermest fravaerende - i offentligheten generelt, og hos
landets statsminister spesielt. Det manglende fokuset
pa varme oppleves som et sa stort problem at en av de
starre aktgrene i bransjen har satt seg som personlig
mal 4 here Statsministeren bruke varmebegrepet.

Problemet med et sterkt fokus pa kraft i den norske
energidebatten tas opp av sveert mange intervjuobjek-
ter i denne undersgkelsen. Aktarene forklarer dette
med at elektrisk strom har veert og er den dominerende
energikilden i Norge. Energiregningen for de fleste
nordmenn er sa og si ekvivalent med stremregningen,
og begrepene “energi” og “strem” betyr dermed ofte
det samme for folk. Fokuset i politikk og offentlighet
beerer igjen preg av dette.

Sitatet pa forrige side stammer fra en aktor som har
drevet med fornybar varme i lang tid og har god kjenn-
skap til norsk energipolitikk.

“Vi ma bort fra en situasjon der elektrisk strom brukes
som grunnlast til oppvarming”, sier aktgren.

Kilde: Statistisk sentralbyrd

Metto innenlands sluttforbruk av energi fordelt ph
energibarer, 2005, Prasent

Figur 1 viser at ca halvparten av norsk energibruk pa ca
225 TWh er elektrisk stram. Av dette brukes ca 33 TWh,

til rene oppvarmingsformal. Elektrisitet utgjer dermed
over 60 % det totale oppvarmingsmarkedet, pa ca 50
TWh. Til sammenligning utgjer bruk av bioenergi, inklu-
dert vedfyring, ca 16 TWh. Fornybar varme fra varme-
pumper utgjer ca 5 TWh.

I Soria Moria erkleeringen har regjeringen satt seg som
mal at folk i fremtiden ikke skal vaere ensidig avhengig
av strgm til oppvarming. Det viktigste virkemiddelet fra
regjeringen for a fa til den energiomleggingen er eta-
bleringen av “Grunnfond for energieffektivisering og ny
fornybar energi”, varen 2006. Grunnfondet forvaltes av
Enova, og innebarer en dobling av Enovas gkonomiske
rammer fra og med 2010. | tillegg er det i klimamel-
dingen varslet en opptrapping av fondet til 30 milliar-
der kroner. Dette vil gke Enovas ramme ytterligere. |
forbindelse med etableringen av grunnfondet har re-
gjeringen ogsa fastsatt et nytt mal for gkt fornybar
energiproduksjon og energisparing pa 30 TWh innen
2016. Norsk varmebransje bestar av en rekke aktgrer
som tilbyr de lgsningene som kan medvirke til at regje-
ringen nar disse malene.

Dette barrierestudiet er en gjennomgang av de barrie-
rene norsk varmebransje i dag opplever i energimarke-
det. Studiet tar utgangspunkt i bransjens og
“padrivernes” opplevelse av barrierer. Det er lagt vekt
pa a avdekke barrierer som Enova i neste omgang kan
gjere noe med innenfor sine rammer. Det er likevel lagt
vekt pa 3 fremstille barrierene systematisk, i trad med
hvordan bransjen opplever og vektlegger dem. Sentrale
barrierer er dermed tatt med selv om Enova i dag har
mindre mulighet til & redusere eller fjerne dem
gjennom sitt virkemiddelapparat.

Alti alt ber denne rapporten gi en helhetlig, represen-
tativ og systematisert oversikt over de barrierene bran-
sjen og padriverne pa kundesiden opplever i prosessen
med etablering av lokal fornybar varme.

Barrierestudiet Innledning



Kapittel 1:

NORSK VARMEBRANSJE OG
DET NORSK VARMEMARKEDET

Norsk varmebransje

Vannbaren varme har en beskjeden plass i det norske
energisystemet, og dette preger varmebransjen. Bran-
sjen er liten, men med et betydelig utviklingspotensial.

Norsk varmebransje kan avgrenses pa flere mater, og hvis
man ser for seg at bransjen skal omfatte alle som driver
virksomhet i verdikjeden for varmeenergi, blir bransjen
svaert stor og uensartet. Dette forklarer kanskje hvorfor
det i dag ikke finnes noen samlet interesseorganisasjon
som representerer norsk varmebransje. Ulike deler av
varmebransjen er organisert i egne foreninger knyttet
opp mot yrkesfaglig fellesskap, virksomhetsomrade, tek-
nologi eller energikilde. Foreningene arbeider hver for
seg, og med varierende intensitet, for 3 fremme norsk
varmesektor og pavirke rammebetingelsene.

Den neermeste man kommer en interesseorganisasjon for
norsk varmebransje er “Norsk Varmeforum”. Dette fel-
lesskapet ble etablert i november 2004, som et uformelt
nettverk og diskusjonsforum. Intensjonen bak forumet er
a drofte faglige problemstillinger, samt framsta som et
felles taleror der dette er naturlig. Nettverket har etter

Barrierestudiet Innledning

Dette kapittelet tar for seg varmebransjen, med spesi-
ell vekt pd varmepumpebransjen og biovarmebransjen.
Kapittelet gir en giennomgang av hvordan disse to
bransjene er organisert, og hva slags type aktorer som
opererer i viksomhetsomrddet lokal, fornybar varme.

Kapittelet inneholder ogsd en drofting av konkurranse-
forholdene i bransjene: Graden av konkurranse, ten-
denser til monopoldannelser, integrasjonsprosesser og
profesjonalisering blir redegjort for og diskutert.

Formdlet er G drofte hvordan bransjestrukturen og ut-
viklingstendensene i bransjen pavirker mulighetene for
vekst innenfor omrddet. Et sentralt sporsmdl er om
manglende konkurranse i bransjen skaper barrierer for
etablering av lokal, fornybar varme.

etableringen fungert samlet i forbindelse med regjering-
ens revisjon av plan og bygningsloven, teknisk forskrift
og energiloven.

De organisasjonene som er tilsluttet Norsk Varmeforum
utgjor til sammen store deler av norsk varmebransje.
Medlemmene av dette interessefellesskapet er:

Norsk Bioenergiforening

Norsk VVS Energi og Miljoteknisk Forening
Norsk Fjernvarme

Norske Rargrossisters Forening

Norske Raorleggerbedrifters Landsforening VVS
Norsk Solenergiforening

Norsk Varmepumpeforening

Norsk Varmeteknisk Forening

Norske varmeleverandarer

Rddgivende Ingeniorers Forening

VA og VVS Produsentene

Norsk Petroleumsinstitutt
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Bransjestruktur i varmepumpebransjen

Radgivning / Leveranse
prosjektering av utstyr

Varmepumpebransjen kjennetegnes ved at mange virk-
somheter er involvert i hvert enkelt prosjekt og liten grad
av vertikal integrasjon. Blant radgiverfirmaer har det de
siste arene skjedd en konsolidering ved at noen firmaer
har kjept seg opp for & kunne dekke alle fagomrader og
0gsa ha en geografisk tilstedeveerelse over hele landet.

Varmepumpebransjen i Norge bestar av akterer med virk-
somhet innenfor det bla omradet ovenfor, men kjernen
av bransjen er i dag innenfor leveranse av utstyr. | den
typen sma og mellomstore prosjekter som omfattes av
dette studiet, er det som regel sluttkunden som bade er
eier og drifter av anlegget. Samtidig finnes det enkelte
selskaper som tilbyr en ferdig pakke hvor sluttkunden kun
betaler en avtalt pris pa levert varme. Det finnes 0gsa
selskaper som tilbyr tredjepartsfinansiering av varme-
pumpeprosjekter.

Etablering,
produksjon og Bruk av
leveranse av fornybar varme
varme

De fleste varmepumpeprosjekter blir initiert av enten
byggherre eller arkitekt/radgiver. Utgangspunktet kan
vaere bade at man har en ide om at dette er gkonomisk
gunstig eller at man kan velge det begrunnet i miljo-
messige hensyn. Etablering av en lokal varmesentral med
varmepumpe og tilhgrende vannbaren oppvarming i byg-
get vil alltid medfgre en merinvestering i forhold til di-
rekte  elektrisk  oppvarming.  Entusiasmen  og
motivasjonen til byggherre og eventuelle radgivere vil
sammen med lgnnsomhet vaere avgjgrende for om en
varmepumpelgsning blir etablert.

De som selger utstyr(herunder varmepumpeaggregater)
er i liten grad aktivt ute i markedet og selger disse lgs-
ningene. Kontakt med kunde skjer i stor grad gjennom
radgivere og entreprengrer.

Bransjestruktur i biovarmebransjen

Landbruk
Skogbruk Etablering,
Produksjon av  Leveranse  Radgivning / Leveranse av produksjon og Bruk av
Sagbruk/ brensel av brensel  prosjektering utstyr leveranse av varme
trelast fornybar
varme

Treforedling

Bioenergibransjen kjennetegnes ved mange, mindre virk-
somheter og relativt stor grad av vertikal integrasjon.
Figur 3 angir hvordan man enkelt kan beskrive bransjens
verdikjede.

Bioenergibransjen bestar av aktgrer med virksomhet
innenfor samtlige omrader i verdikjeden ovenfor. Dette
studiet tar utgangspunkt i det leddet som etablerer den
fysiske varmelgsningen; varmeutbyggere, varmeprodu-
senter og varmeleverandgrer. | sma og mellomstore pro-

sjekter er det ofte sluttkunden som bade bygger, eier og
drifter varmeanlegget. Mange kommuner har denne rol-
len som varmeetablerere. Samtidig finnes det en rekke
storre og mindre private bedrifter i Norge som har eta-
blering av varmelgsninger basert pa biobrensel som eget
virksomhetsomrade. Dette er selskaper som markedsfo-
rer, selger, etablerer, og i mange tilfeller drifter og eier,
biobaserte, lokale varmeanlegg. En verdikjede for et ty-
pisk slikt varmeselskap kan se slik ut:

Barrierestudiet Innledning



Foretaksets infrastruktur

Personalhandtering

Teknologisk utvikling

Innkj@p
Inngaende logistikk  virksomhet / drift  Utgaende logistikk Markedsfering/ salg Service
Avtaler om Varmeproduksjon  Varmeleveranse Kundekartlegging Oppleering
leveranser Bygging Transport av varme  Markedsfaring Support
Utstyr Innkjering til kunde Informasjon Vedlikehold
Konsulent- Drift Prising
tjenester
Brensel

Det er stort fokus i bransjen pa a fa kontroll over hele ver-
dikjeden. Varmeprodusenter og varmeleverandgrer gir i
gkende grad uttrykk for @nske om kontroll over tilgangen
pa brensel, mens brenselsleverandgrene gir uttrykk for
gnske om etablering utover i verdikjeden, som varmele-
verandgrer. | tillegg er det flere eksempler pa at varme-
eller brenselsleverandarer knytter til seg utstyrsleveran-
derer og konsulenter gjennom samarbeidsavtaler.

Troen pa integrasjon som strategi ser med andre ord ut til
a prege biovarmebransjen i betydelig grad.

Blant de sma aktgrene kommer dette tydelig til uttrykk
gjennom “bondevarme”-konseptet, der bagnder og sko-
geiere, alene eller flere sammen, inngar direkteavtaler
med offentlige eller private kunder om leveranse av
varme, basert pa uttak av eget brensel.

Gjennom denne typen integrasjon etablerer bonden /
skogbrukeren seq fremover i verdikjeden, som bade
brenselsprodusent, varmeprodusent og varmeleverandgr.
Integrasjonen er ofte motivert av utsikter til okte inntek-
ter fra egen skogseiendom.

En slik integrasjon innenfor sma virksomheter kan bidra
positivt i en tidlig fase, ved a styrke tilbudssiden i mar-
kedet, spesielt i regioner der kundetilfanget er lite og
spredt, og tilbudssiden tilsvarende lite utviklet.

| takt med gkt ettersparsel etter biovarme vil det sann-
synligvis bli behov for en effektivisering av brenselspro-
duksjonen, med vekt pa storre volumer og mer effektiv
infrastruktur, for a fa ned brenselskostnadene. Det vil
0gsa bli behov for en profesjonalisering, med vekt pa a
fa frem flere og bedre egnede brenselskvaliteter, tilpas-
set et gkende antall mindre rutinerte eiere/ brukere av
biovarmeanleqg.

| et slikt perspektiv kan den vertikale integrasjonen i sma
varmeselskaper skape barrierer i form av manglende pro-
fesjonalisering, manglende teknologisk utvikling og haye
kostnader. Pa sikt kan dermed utviklingsmuligheten for
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dagens “bondevarme” veere sammenslainger og/ eller
spesialisering. Dette kan for eksempel skje ved at flere
skogeiere / bgnder gar sammen og overlater brensels-
produksjonen direkte til skogeierlaget, slik at flisproduk-
sjonen utgves av skogsentreprengrer, og skogeierlaget
star for salget av biobrenselet. Det er allerede flere ek-
sempler pa slik spesialisering tidlig i verdikjeden. Dette
vil kunne lede til at det utvikles et storre og mer ensartet
tilbud av biobrensel fra de mange mindre aktgrene innen
primaernaringene.

Blant de starre aktarene i bransjen er det flere eksem-
pler pa integrasjon i verdikjeden, bade ved at enkeltak-
torer skaffer seg kontroll over store deler av verdikjeden
alene, eller ved at flere selskaper med ulik plassering i
verdikjeden gar sammen for 3 skape en integrert verdi-
kjede. Dette kan gjares ved felles oppkjop, felles etable-
ring av nye selskaper eller bindende avtaler mellom
selskaper. Eksemplene det redegjares for nedenfor er be-
grunnet med strategiske mal om a sikre kontroll i verdi-
kjeden og posisjonere seq i markedet:

Statoil

har fra starten av pelletssatsingen for ti ar siden satset be-
visst pa a plassere seg utover i verdikjeden for biovarme.
Som biobrenselsprodusent, med to pelletsfabrikker i
Norge og en arlig produksjonskapasitet pa over 18 000
tonn pellets, har Statoil hatt interesse av a bygge opp et
marked for eget biobrensel. Strategien har veert a etablere
seg som utbygger og eier av varmeanlegg og tilby leve-
ranser av ferdig varme direkte til kunden. Ved 4 ta risi-
koen bade knyttet til investering og drift, har Statoil gjort
det lettere for kunder & kjope en varmelgsning basert pa
pellets. 1 dag er ca 70 % av Statoils kundeportefglje av
sma og mellomstore pelletsanlegg eid og drevet av Sta-
toil. Pa denne maten plasserer Statoil seg over store deler
av verdikjeden, bade som brenselsprodusent, brenselsle-
verander, varmeutbygger, varmeprodusent og varmele-
verandor.
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Hafslund Fjernvarme

star i dag for produksjon og drift av fjernvarme til Oslo
Lufthavn Gardermoen og omkringliggende naeringsom-
rade, samt drift av fjernvarme til Kolbotn sentrum og Ma-
stemyr Neeringspark. Viken Skog leverer flis til anleggene.

I januar 2007 kjgpte Hafslund 100 prosent av Viken Fjern-
varme, og har i etterkant inngatt avtale om a kjgpe seg
opp i BioWood Norway, som blant skal bygge en stor pel-
letsfabrikk. Pa den maten gnsker Hafslund a sikre tilgang
til biobrensel til fijernvarmesatsingen.

Solgr Bioenergi Gruppen

har en malsetning om & vokse til en samlet bioenergi-
produksjon pa 1 TWh innen 2016. Kontroll med verdikje-
den fra brenselstilgang til ferdig varme er den
grunnleggende strategien. Gruppen har 5 selskap som
samlet sitter med kontroll i hele verdikjeden. Selskapene
produserer briketter og leverer naervarme, prosessvarme
og lokal varme basert pa eget brensel. Selskapet har ogsa
utviklet eget forbrenningsutstyr, i samarbeid med en
utenlandsk leverander.

Bio Varme
ble etablert i 1997, og har i lopet av ti ar har blitt en le-
dende leverandor av biobasert varme pa @stlandet.

| 2005 inngikk Bio Varme en samarbeidsavtale med
Akershus Energi om utvikling av varmeprosjekter i Akers-
hus, og etablerte selskapet Bio Varme Akershus AS, med
en eierandel pa 40 % for Bio Varme og 60 % for Akers-
hus Energi.

I januar 2007 kjgpte Akershus Energi seg opp til storste
deleier i Biovarme, med en eierandel pa 33 %. (Eidsiva
Energi sitter med nest stgrste aksjepost, pa 22 %).

Eidsiva Energi

har gjennom prosjektet “BioTerra” satt seg som mal om
3 levere 1 TWh bioenergi innen 2012, hvorav minst 600
GWh er varme. For & na dette malet regner Eidsiva med

Det norske varmemarkedet

| Xrgias nylig utferte studie: “Fornybar varme 2020”, er
det tekniske potensialet for fjernvarme og lokale varme-
sentraler beregnet til 18 TWh. /1/. Teknisk potensial for
gass er i Xrgias studie “Konkurranseflate mellom fjern-
varme og gass” beregnet til 20 TWh. Dette er da med-
regnet potensialet i prosessindustrien. /2/

Det estimerte tekniske potensialet fra Xrgia er fremskre-
vet med tanke pa nybygging og rehabilitering frem til
2020. Det er forutsatt at alle nye bygg og bygg som re-
habiliteres utstyres med vannbaren varme. Det tekniske
potensialet er fordelt pa sektor og soner i hver kommune
basert pa energi- og naeringsstatistikk, samt statistikk for
demografi og arealbruksomrader. Potensialet pa 18 TWh
er dermed det antatt teknisk tilgjengelige markedet for

et arlig rastoffbehov pa ca 800 000 m3 biomasse fra sko-
geiere og treindustri. Flere integrasjonsprosesser inn mot
Eidsiva, bade fra skogbruket og treforedlingsindustrien,
kan sees i tilknytning til dette prosjektet:

Moelven Industrier, Eidsiva Fjernvarme og Mjosen Skog
undertegnet i oktober 2006 en aksjonaeravtale om
videreutvikling av en felles bioenergisatsing gjennom
selskapet “Moelven Bioenergi AS”.

| desember 2006 kjopte Eidsiva 40 % av aksjene i Moel-
ven Industrier ASA. Skogeierandelslagene (Glommen,
Mjasen, Havass, AT Skog og Viken Skog) kjopte samtidig
25 % prosent. Det innebaerer at skogeierne etter trans-
aksjonen gker sin aksjepost til 60 prosent i Moelven In-
dustrier ASA. Den resterende aksjepost pa til sammen 0,3
prosent eies av private aksjonarer.

Videre har Eidsiva kjopt seg opp i Trysil Skog AS, som opp-
rinnelig hadde Trysil kommune som hovedeier.

Disse bandene mellom skogeierandelslagene og Moel-
ven - mot Eidsiva, skaper en stor, integrert verdikjede pa
@stlandet, som vil matte fa konsekvenser for bioenergi-
bransjen. Integrasjonen kan skape barrierer for andre ak-
torer i omradet, spesielt de som ikke har kontroll over
hele verdikjeden. | konkurranse med andre akterer med
god posisjon i markedet og kontroll med verdikjeden kan
imidlertid konstellasjonen bidra til gkt konkurranse pa
@stlandet, med vekt pa mer kostnadsledede produk-
sjonsprosesser i alle verdikjedeledd. Dette kan igjen bidra
til en sterkere bransje, og dermed gkt konkurransekraft
for bioenergi som energikilde i Norge.

Hvorvidt utviklingstendensene mot samarbeid og inte-
grasjon vil lede til sterkere industrielle klynger med for-
ankring i bioenergisektoren gjenstar 3 se. Huvis
integrasjonsprosessene i bransjen bidrar til reduserte
kostnader, samtidig som konkurransen mellom ulike var-
metilbydere opprettholdes, vil dette kunne styrke bio-
energibransjen som helhet.

vannbaren oppvarming frem mot 2020. Dette betyr grovt
sett vannbarne varmesystemer der energikilden i dag er
elektrisitet eller olje, samt tilveksten av tilbygg.

Pa bakgrunn av teknisk potensial anslar Xrgia det gkono-
miske potensialet for varme a ligge rundt 7,5 TWh. Dette
er den andel av det tekniske potensialet som er gkono-
misk lennsomt a bygge ut, gitt de forutsatte kapital- og
driftskostnadene.

I Xrgias analyse av fremtidig utbygging av fjernvarme og
lokale varmesentraler fordeler potensialet for lannsom
fornybar varme seq med 0,7-1,2 TWh pa fjernvarme, og
rundt 6 TWh pa lokale varmesentraler, innen 2020. En vik-
tig forutsetning i analysen er at fjernvarme bygges ut der
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det er gkonomisk lsnnsomt, og at lokale varmesentraler
er et alternativ der fjernvarme ikke er gkonomisk lann-
somt. Lennsom utbygging av fjernvarme er lokalisert i
sentrum og tettstedssoner, spesielt til tjenesteyting og
industri. Lokale varmesentraler har med de valgte forut-
setningene et stort uutnyttet marked i utkantsonen, og i
sentrums- og tettstedssoner som ikke har et tilstrekkelig
varmegrunnlag for etablering av en kollektiv varmelgs-
ning. | rapporten “Konkurranseflate mellom fjernvarme
0g gass” anslar imidlertid Xrgia at gass vil ta store deler
av markedet utenfor sentrums og tettstedssoner

Andre studier:
Potensialet for bioenergi

Norsk Energi har i oktober 2005 pa oppdrag fra NoBio
gjort beregninger av varmepotensialet pa @stlandet
(Oslo, Akershus, Hedmark, Oppland, @stfold, Vestfold og
Buskerud). | beregningene skisserer Norsk Energi mulig-
heten for & gke bruken av fornybar biovarme pa @stlan-
det med ca 10 TWh innen 2016. | disse beregningene
inngar bade fremskrivninger med tanke pa nybygging,
konverterbar prosessvarme i industrien og potensialet
knyttet til konverterbar elektrisk punktoppvarming. Norsk
Energi anslar dermed konverterbart varmepotensial pa
@stlandet til 25 TWh, noe som forutsetter en god del kon-
vertering fra direktevirkende elektrisk oppvarming til
vannbaren varme. Dette varmepotensialet krever med
andre ord endringer i forhold til dagens rammebeting-
elser. /3/

Andre studier:
Potensialet for varmepumpe

Vista Analyse har pa oppdrag fra NVE utarbeidet en rap-
port med en fremskrivning av varmepumpemarkedet
mot 2020. Fremskrivningene viser at det samlet sett kan
bli fra 10 - 16 TWh mer leveranse fra varmepumper enn
det som er registrert per utgangen av 2005. Samlet sett
betyr dette en energileveranse fra varmepumper i 2020
pa mellom 16 og 22 TWh. Andelen fornybar energi i
denne leveransen er anslatt til 10 - 14 TWh. /4/

Energidata utarbeidet i 1990 en fremskrivning av varme-
pumpemarkedet frem til ar 2000. Energidata kom frem til
at det ville veere et teknisk potensial for a gke bruken av
varmepumper med 35 - 40 TWh frem til ar 2000. Av dette
ble det antatt et privatekonomisk potensial pa ca 13 TWh
gitt et krav om 20 % avkastning, og 24 TWh med et av-
kastningskrav pa 7 %.

Det er flere grunner til store forskjellen mellom Energi-
data og Vista Analyse sine fremskrivninger. Energidata
har beregnet potensialet for lennsomme varmepum-
peinvesteringer under ulike forutsetninger, og forutsatt
at det som er lgnnsomt vil realiseres i markedet. Dette er
mer 3 betrakte som en mulighetsstudie enn en frem-
skrivning av varmepumpemarkedet. Vista Analyse har i
sin fremskrivning tatt hensyn til en rekke andre forhold
enn gkonomi. De har derfor gjort en fremskrivning av var-
mepumpemarkedet ved 4 ta hensyn til aktarenes faktiske
tilpasninger og valg.
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Lite teknisk potensial for varme

Beregningene utfart av Energidata og Norsk Energi er
interessante mulighetsstudier, og viser potensiale for for-
nybar varme med endrede ramme betingelser. Med da-
gens rammebetingelser blir Xrgias beregning av et
“gkonomisk”, konverterbart varmepotensial pa 7,5 TWh
mer realistisk. Dette mulige potensialet for varme utgjor
ca 1/4 av det energiresultatet pa 30 TWh Regjeringen
har satt seg som mal & utlgse innen 2016. Hvis Enova skal
vaere hovedverktgyet i arbeidet for a utlgse dette poten-
sialet, og ikke 3/4 av energiresultatet skal innfris ved
energisparing, blir Enovas utfordring 3 iverksette nye,
konkrete tiltak for gkt varmetetthet, i tillegg til de stgt-
teordningene som finnes i dag. Behovet for varmetetting
blir grundigere omtalt i kapittel 5.

Lokal fornybar varme lar vente pa seg

Det finnes i dag to statlige stgtteordninger for lokal var-
meproduksjon: Enovas program “Varme” og “Bioenergi-
programmet”, som forvaltes av Innovasjon Norge.

Innovasjon Norge har de siste arene stgttet 129 prosjek-
ter rettet mot produksjon av fornybar varme. Av disse er
kun 19 realisert. Over halvparten arbeider videre mot re-
alisering, og 1/3 er utsatt eller avbrutt. I dette stotte-
programmet er tilstramningen gkende, men det er
fremdeles et mindretall av sokerne som gar videre fra
forprosjektering til faktisk a realisere varmeproduksjonen.

Enova har siden 2005 stottet 28 mindre varmeprosjekter
gjennom program “Varme”.

Disse 28 lokale varmeprosjektene omfatter over 60 min-
dre biobrensels- eller varmepumpeanlegg, mange av
dem samlet i portefaljer for 8 komme opp i et samlet
energiresultat pa minst 0,5 GWh og dermed kvalifisere
for stgtte fra Enova. Hvor og hva slags varmeprosjekter
dette er snakk om fremgar av kartet pa neste side.

Lokal varme stgttes i tillegg gjennom BBA-programmet
til Enova, i tilfeller der fornybar varmeproduksjon inngar
som en del av tiltakspakken for energieffektivisering i
bygg, men det er primaert varmeprogrammet som stgt-
ter slike prosjekter.

Prosjektene har til sammen mottatt tilsagn pa 29 millio-
ner kr i stotte, mens den samlede stgtten til fornybar
varme i varmeprogrammet i perioden var pa 620 millio-
ner kroner. Dette betyr at lokal varme har mottatt under
5 % av stotten gjennom varmeprogrammet. Over 95 %
av midlene har gatt til fiernvarmeprosjekter.

Energiresultatet fra de 28 prosjektene er beregnet til ca
85 GWh. Dette betyr at gjennomsnittlig statteniva (ba-
sert pa investeringskostnaden i sgknadene) ligger pa ca
15 % av investeringen, eller ca 3,4 gre per kWh. Stgtte-
nivdet her er dermed vesentlig hoyere per kWh enn i
fjernvarmeprosjektene.

Som det fremgar av tallene ovenfor tar lokal, fornybar
varme og narvarme i dag sveert begrensede markeds-
andeler, tross stgtteordninger og politisk uttalte mal om
gkt bruk av fornybar energi. Dette er et problem myn-
dighetene gnsker 3 ta tak i, blant annet gjennom dette
barrierestudiet.
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Figur 5: Enova-stottede lokale varmesentraler 2005-2007

(Fire av de 28 Enova-stottede prosjektene er portefaljeprosjekter,
og bestdr av flere lokale varmesentraler).
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Kapittel 2:

BAKGRUNN, FORMAL
0G PROBLEMSTILLING

Dette studiet gjennomfares pa oppdrag for Enova. Malet
er a skaffe en bedre forstaelse av de mekanismene som
bidrar til at lokale varmeprosjekter og naervarme ikke blir
realisert.

Bakgrunnen for studiet er at Enova i 2007 skal revidere
stotteprogrammet for varmeanlegg. Det reviderte pro-
gram “Varme” skal kun rettes mot lokale varmesentraler
og naervarmeanlegg. Tiltak rettet mot fjernvarme vil bli
ivaretatt i en egen stgtteordning.

Dette studiet skal gi en systematisk gjennomgang av de
ulike barrierene bade tilbydere, utbyggere og brukere av
lokale fornybare varmeanlegg star ovenfor slik at Enova
i neste omgang kan vurdere malrettede tiltak, herunder
ulik innretting av gkonomisk stette, malrettede innfor-
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masjons- og opplearingstiltak og eventuelle andre tiltak
som kan gjennomfgres innenfor Enovas rammer.

Sentrale problemstillinger pa tilbudssiden er i hvilken
grad det finnes et tilstrekkelig tilbud av n@dvendige varer
og tjenester for bygging av slike varmeanlegg i hele lan-
det, og videre om det eksisterer eventuelle flaskehalser
og markedssvikt, herunder manglende konkurranse.

Pa ettersparselssiden tar studien sikte pa a avdekke bar-
rierene knyttet bade til salg, utbygging og drift av lokale
fornybare varmeanlegg. Hovedproblemstillingen her blir
om tilbydere, utbyggere og brukere av slike anlegg pa
den ene siden har tilstrekkelig kjennskap og kompetanse
om de mulighetene som finnes i markedet, og om de er
i stand til 4 utnytte dem.
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Kapittel 3:

METODE

Kvalitative undersokelser

Det har hele tiden veert et klart valg & gjennomfere dette studiet med over-
veiende vekt pa kvalitativ metode. Arsaken til dette valget knytter seg bade
til problemstillingene som skal belyses - oqg til bransjestrukturen.

Problemstillingene knyttet til barrierer er omfattende og
komplekse og lar seg best belyse kvalitativt. Kvalitativ
metode gir dessuten erfaringsbaserte utsagn som i sin
tur danner grunnlag for hypoteser. Disse hypotesene kan
igjen danne grunnlag for kvantitative undersokelser. Men
uten grundige kvalitative undersgkelser i bunn, vil kvan-
titative undersgkelser av denne typen problemstillinger
vaere lite verdt.

Bransjestrukturen i bio- og varmepumpebransjen taler
o0gsa for kvalitative tilnaerminger: En bransje bestaende
av noen fa hundre aktarer vil kunne beskrives svaert tref-
fende og presist gjennom om lag 50 kvalitative dybdein-
tervjuer. Dessuten er bransjen relativt uensartet:
Enkeltaktorer og foretak har ulikt utgangspunkt for 3 drive
virksomhet, ulik starrelse, okonomi, kapasitet, kompe-
tanse og erfaring - og dermed sveert ulike posisjoner i
varmemarkedet. En systematisk kvalitativ undersgkelse
i bransjen er dermed ngdvendig for i det hele tatt a
kunne danne hypoteser om hva som er felles for bran-
sjen som helhet.

TNS Gallup har veert engasjert gjennom hele datainn-
samlingsprosessen. TNS Gallup sin oppgave har veert 3
kvalitetssikre den metodiske tilneermingen, herunder ut-
arbeide og kvalitetssikre spgrsmalsmal til intervjuer og
fokusgrupper, legge foringer for sammensetning av ut-
valgene med hensyn til starrelse og representativitet,
samt planlegge og lede fokusgruppene. TNS Gallup har
0gsa ledet arbeidet med systematiseringen av de kvali-
tative resultatene. Dette har sikret en uavhengig tilnzer-

ming til bade datainnsamling og analyse, samt profesjo-
nell metodisk gjennomfaring.

Fokusgrupper

Som utgangspunkt for studiet er det gjennomfort tre fo-
kusgruppesamlinger. Fokusgrupper benyttes ofte i stedet
for eller i kombinasjon med kvalitative intervjuer. En fo-
kusgruppe er en gruppe sammensatt av 6-12 personer
som i fellesskap skal sette fokus pa en problemstilling.
Fordelen med fokusgrupper fremfor kvalitative intervjuer
er at deltakerne i en fokusgruppe fungerer som korrekti-
ver til hverandre, slik at samtalen bidrar til 3 tydeliggjere
hva det er stor grad av enighet om og hva det er mindre
enighet om. Ved vanlige kvalitative intervjuer ma arbei-
det med 3 sammenligne resultater og finne fellestrekk
og motsetninger gjores i etterkant. Dette stiller store krav
til bade intervjuene og analysen. | fokusgruppesamtaler
gjeres mye av dette arbeidet under motet, av gruppen
selv. Ulempen med fokusgrupper i forhold til enkeltin-
tervjuer er at informasjon kan ga tapt fordi felles fokus
blir radende, og individuelle erfaringer og variasjoner kan
komme i bakgrunnen. Fokusgrupper egner seg dermed
godt til 3 peke ut det mest sentrale, samt til & bruke
sammensettingen av gruppen til 3 fa frem nye resonne-
menter.

Fokusgruppemgtene i tilknytning til dette studiet er brukt

til 8 peke ut de mest sentrale problemstillingene for vi-
dere undersgkelser. Gruppene er sammensatt av delta-
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kere som representerer de mest sentrale og erfarne ak-
terene i varmepumpe- og bioenergibransjen. De fleste
deltakerne i disse gruppene driver konkret naeringsvirk-
somhet knyttet til bygging og drift av lokale fornybare
varmeanlegg. | tillegg har fokusgruppene blitt supplert
med aktorer fra hhv. kommuneadministrasjon, bygge-
bransje, skogeierinteresser, brenselsprodusenter, energi-
radgivere og utstyrsleverandgrer. Felles for alle
deltakerne er at de har konkret erfaring med etablering
av lokale varmeanlegg. Alle har arbeidet malrettet for ut-
bygging av fornybar varme over flere ar, og har pa den
maten lang erfaring med barrierer fra sitt stasted i pro-
sessen.

Fokusgruppemotene har diskutert det apne sparsmalet:
Hvilke barrierer hemmer fremvekst av lokal, fornybar
varme i Norge? Etter en uttemmende diskusjon rundt
dette temaet har gruppene systematisert og prioritert de
ulike barrierene. Gruppene har ogsa kommet med for-
slag til tiltak som kan bidra til 3 redusere barrierene.

Resultatene fra fokusgruppemetene er basert pa kon-
sensus mellom 22 av de mest erfarne padriverne for lokal
varme i Norge. Dermed bor dette materialet gi gode in-
dikasjoner pa situasjonen i markedet.

Kvalitative dybdeintervjuer

| etterkant av fokusgruppemgtene er det gjennomfart to
serier dybdeintervjuer i tilknytning til barrierestudiet. Den
forste serien har veert rettet mot administrativt niva i
kommunene. Det har blitt gjennomfart dybdeintervjuer
med teknisk sjef og / eller prosjektansvarlige for opp-
varming i 10 ulike kommuner. Dette har utelukkende

veert kommuner som konkret vurderer fornybare oppvar-
mingslasninger. Malet med undersgkelsen har veert a av-
dekke hvilke barrierer padriverne pa kundesiden
opplever i prosessen frem mot etablering. Er hovedbarri-
erene sammenfallende med dem padriverne i varme-
bransjen  opplever?  Samsvarer for  eksempel
kommunenes opplevelse av kompetansen hos varmetil-
byderne med bransjen bilde av egen kompetanse? 0g:
Oppleves risikoen likt? I tillegg til 3 undersgke kommu-
nenes opplevelser av barriere, og 3 sammenligne dem
med varmebransjens opplevelser, har vi 0gsa undersgkt
hvordan kommunene opplever kontakten mot Enova og
de ulike stgtteordningene Enova har 3 tilby.

Kommunene som er representert i undersgkelsen be-
finner seq i Finnmark, Troms, Trondelag, Hedmark, Bus-
kerud og Vestfold.

Den andre intervjuserien har veert rettet mot sentrale var-
meutbyggere i ulike regioner i Norge. Formalet har veert
a kartlegge om det er regionale variasjoner av betydning
pa tilbudssiden. Totalt er det intervjuet 25 akterer, med
erfaring fra markedene i Nord-Norge, Tranderlag, Vest-
landet, Agder-fylkene og Oslofjorden/ @stlandet, inklu-
dert Hedmark / Oppland. Intervjuene har hatt fokus pa a
kartlegge tilbudet m.h.t. konsulent- og prosjekteringstje-
nester, utstyr, service, support og brensel.

Totalt er det gjennomfart kvalitative intervjuer med 57
enkeltpersoner med erfaringer fra prosjekter innen for-
nybar varme. Resultatene fra disse undersgkelsene dan-
ner grunnlaget for den kvantitative undersgkelsen, rettet
mot 700 respondenter fra bade tilbuds- og ettersparsels-
siden i varmemarkedet.

Barrierestudiet Metode
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Kvantitativ undersokelse

Malet med den kvantitative undersgkelsen har veert d teste ut i hvor stor grad
virkelighetsbeskrivelsen fra fokusgruppene og dybdeintervjuene har forank-

ring i bransjen som helhet.

En avgjorende forutsetning for & kunne trekke konklusjo-
ner pa vegne av bransjen som helhet, er at den det ut-
valget som svarer pa den kvantitative undersgkelsen er
representativ for bransjen som helhet. Dette kapittelet tar
for seg den kvantitative undersgkelsens representativitet,
og diskuterer pa bakgrunn av dette resultatenes trover-
dighet.

Problemet med kvantitativ metode i varmebransjen i
Norge er at bransjen er liten og sammensatt mht. virke-
omrade og erfaringer. Dette blir spesielt kritisk i denne
undersgkelsen, som kun skal fokusere pa aktarer innen
lokal varme og naervarme. Her er antallet aktorer svaert
fa, og variasjonene mht. storrelse og erfaring mellom de
ulike aktarene dessuten langt stgrre enn for eksempel hos
fjernvarmeselskapene.

Svarprosenten pa elektroniske undersokelser ligger ofte
pa rundt 25 %. Med et utvalg pa 1000 respondenter vil
dette gi 250 svar. Resultater kan dermed bli vanskelige a
anvende representativt med mindre de peker klart og en-
tydig i samme retning. Utfordringen fgr gjennomferingen
av kvantitativ undersokelse har dermed vaert 4 sette sam-
men et utvalg som er tilstrekkelig stort til at svarene
kunne brukes representativt.

I kvantitativ metode opererer man med de tre begrepene
“populasjon”, “bruttoutvalg” og “nettoutvalg”. Populasjon
er antallet personer / enheter i malgruppen. Bruttoutvalg
er den delen av populasjonen vi er i stand til 4 kontakte.
Nettoutvalget er den delen av bruttoutvalget som faktisk
besvarer undersgkelsen. Forholdet mellom disse tre stor-
relsene er avgjgrende for undersgkelsens representati-
vitet. For det farste ma bruttoutvalget vaere stort nok, og
sammensatt bredt nok til 8 kunne representere popula-
sjonen. For det andre ma nettoutvalget utgjgre en til-
strekkelig andel av bruttoutvalget, slik at svarene igjen
kan brukes representativt.

Kvantitativ sparreundersgkelse ble i juni 2007 gjennom-
fort pa et bruttoutvalg bestaende av

1. Medlemmer i Norsk Varmepumpeforening
(i rapporten omtalt som “varmepumpebransjen”)

2. Medlemmer i Norsk Bioenergiforening
(i rapporten omtalt som “bioenergibransjen”)

3. Aktgrer med prosjekter innenfor Innovasjon Norges
"Bioenergiprogram”

(i rapporten omtalt som “bioenergibransjen”, evt. “gards-
varme”

4. Aktgrer med prosjekter innenfor Enovas program
"Varme”

(sveert lav svarprosent og stor overvekt av varmepumpe-
prosjekter gjor at disse i rapporten omtales som “varme-
pumpebransjen”)

5. Aktgrer med prosjekter innenfor Enovas program
"Energibruk - bolig bygg og anlegg”
(i rapporten omtalt som “byggebransjen”)

6. Aktgrer med prosjekter innenfor Enovas program
"Kommunal energi- og miljgplanlegging”

(i rapporten omtalt som “kommuner”, merk. at disse kun
representerer administrativt niva i kommunene)

Bruttoutvalget var pa 710 respondenter - alle med sveert
ulik erfaring m.h.t. fornybare varmeanlegg. Ideelt sett
burde utvalget bade vaert stgrre, og bestatt av en mer
ensartet gruppe. Det er i sammensetningen av bruttout-
valget gjort en prioritering om a gke stgrrelsen pa be-
kostning av ensartetheten.

Svarprosenten pa elektroniske undersgkelser ligger som
regel pa ca 25 %. Siden spriket i erfaring bade mellom og
innenfor gruppene av respondenter er stort, er det natur-
lig 4 forvente en relativt lav svarprosent. Da svarprosen-
ten etter to uker var oppe i 30 %, ble undersgkelsen
avviklet. Svarprosenten er tilfredsstillende, og noe over
normalen for elektroniske undersgkelser.

Den kvantitative undersokelsens re-
presentativitet

Totalt har 217 av 710 respondenter svart pa undersg-
kelsen. Over 80 % av dem som ikke har svart (ca 400 re-
spondenter) har ikke startet & svare pa undersgkelsen i
det hele tatt. 90 respondenter har startet, men hoppet av
underveis uten a fullfore. Disse 90 respondentene har
hoppet av jevnt gjennom hele undersgkelsen.

Svarprosenten pa 31 er god sammenlignet med det som
er vanlig i elektroniske sporreundersgkelser. Dette gir et
godt utgangspunkt for representativiteten i svarene. En
annen faktor som bidrar til god representativitet er at
bruttoutvalget i stor grad er ekvivalent med populasjonen.
Dette betyr at “alle” med erfaring innen fornybar, lokal
varme har blitt spurt. Resultatene baserer seq dermed pa
31 % av populasjonen (malgruppen), og det er sveert bra.
Resultatene fra undersgkelsen er dermed representative
pa overordnet niva.
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Pa gruppeniva blir det imidlertid mer problematisk a bruke
resultatene representativt. Det & trekke konklusjoner om
ulike oppfatninger i ulike undergrupper (for eksempel
kommuner versus private varmeleverandgrer) blir van-
skelig fordi stgrrelsen pa disse undergruppene isolert sett
er alt for liten. Fordi bade brutto- og nettoutvalget er sveert
uensartet har vi likevel valgt & studere eventuelle varia-
sjoner mellom ulike undergrupper. | den grad det er ty-
delige variasjoner vil disse bli omtalt. Denne type
variasjoner ma likevel kun tolkes som indikasjoner. Der
resultatene fra de kvalitative undersgkelsene peker i
samme retning som resultatene fra den kvantitative
undersgkelsen vil variasjoner pa gruppeniva imidlertid
kunne tillegges betydning.

Erfaringene med fornybar varme i
bruttoutvalget

For @ oppna et sa stor bruttoutvalg som mulig har den kva-
litative undersgkelsen blitt sendt ut til respondenter med
relativt begrenset erfaring fra lokale varmeprosjekter.
Dette har sannsynligvis bidratt til 4 trekke svarprosenten
ned.

Blant respondentene fra Norsk Varmepumpeforening har
skjemaet har gatt ut til en rekke respondenter som har
vaert pa kurs i prosjektering av varmepumpeanlegg. Det er
usikkert hvilken erfaring disse respondentene har med
varmepumpeanlegg og varmemarkedet i praksis. Kom-
muner og byggentreprengrer er med i utvalget fordi de
har fatt stette til forprosjekter, energieffektivisering eller
energiomlegging av Enova. Hvor mange av disse respon-
dentene som har konkret erfaring med fornybar varme er
usikkert. Det samme gjelder respondentene fra Innova-
sjon Norges program, der det store flertallet er aktarer
som har fatt statte til forprosjekter innen fornybar varme.
Dette er forprosjekter med basis i landbruket. Sveert fa av
respondentene har erfaring eller bakgrunn fra energisek-
toren. Dessuten har de feerreste i dette utvalget gatt skrit-
tet videre fra forprosjekt til 3 etablere varmeanlegg.

Ved & ga naermere inn pa svarprosenten i de ulike grup-
pene er det tydelig varmepumpegruppen som trekker
svarprosenten ned, med en svarprosent pa 18. Kommu-
nene har en svarprosent pa 26, Innovasjon Norges
respondenter 30, byggentreprengrene 31 og NoBio-med-
lemmer 43. | forhold til gruppenes begrensede erfaringer
med fornybar varme - spesielt de to gruppene byggher-
rer og kommuner - er disse svarprosentene overraskende
haye.

Erfaringene med fornybar varme i net-
toutvalget

Blant de som har svart pa undersgkelsen viser det seg at
et stort flertall har mye erfaring med fornybare varmean-
legg. Ser vi pa utvalget som helhet oppgir 71 % 4 ha er-
faring med fornybare varmeanlegg basert pa biobrensel,
0g 53 % erfaring med fornybare varmeanlegg basert pa
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varmepumpe. 74 % av respondentene oppgir 4 ha erfa-
ring med mer enn ett anlegg. Denne andelen er tilnzer-
met lik i alle gruppene, med unntak av hos
respondentene fra Innovasjon Norge sitt Bioenergipro-
gram. For disse respondentene er forholdet motsatt: 2/3
av respondentene oppgir kun 4 ha erfaring fra ett prosjekt.

De respondentene fra Innovasjon Norge som oppgir a ha
erfaring fra mer enn ett prosjekt har stort sett kun erfaring
med ett prosjekt til. Mange oppgir dessuten a ha erfaring
fra 0 prosjekter. Dette gjor at respondentene fra Innova-
sjon Norge sitt bioenergiprogram i gjennomsnitt oppgir
erfaring med 0,9 anlegg. Respondentene fra NoBio opp-
gir i gjennomsnitt erfaring fra ca 65 anlegg. Responden-
tene fra Enovas varmeprogram oppgir i gjennomsnitt
erfaring fra ca 38 anlegg, og respondentene fra NoVap ca
34 anlegg. Respondentene fra Enovas program “Energi-
bruk - bolig bygg og anlegg” oppgir i gjennomsnitt erfa-
ring fra ca 10 anlegg, og respondentene fra Enovas
program “Kommunal energi- og miljgplanlegging” ca 4
anleqg.

For respondentene fra NoBio og NoVap har ca halvparten
oppgitt a8 ha erfaring med mer enn 10 prosjekter. Erfa-
ringen her spriker fra rundt 12-15 prosjekter til flere hun-
dre. Hos de andre gruppene oppgir et stort flertall at de
har erfaring med mindre enn 10 prosjekter.

Hva slags type erfaring med fornybar
varme?

38 % av respondentene oppgir @ ha erfaring som eier av
anlegg. 35 % har erfaring med drift av anlegg, og 27 %
erfaring som varmeleverander. 29 % har erfaring som
byggherre eller radgiver for byggherre. 25 % har erfaring
som leverandgr av konsulenttjenester rettet mot fornybar
varme. 24 % har erfaring som utstyrsleverander og 20 %
som brenselsleverandgr. 11 % har erfaring som varmek-
under.

Variasjonene i type erfaring mellom de ulike gruppene er
ikke uventet: Respondentene fra NoBio og NoVap oppgir
d i stor grad ha erfaring som leverandgrer av utstyr, fer-
dige anlegg og konsulenttjenester. De er ogsa ofte eiere
eller deleiere i anlegg. Respondentene fra Innovasjon
Norge oppgir erfaring som brenselsleverandgrer og var-
meleverandgrer, samt som eiere og driftere av anlegg.
0gsa respondentene fra Enovas program “Varme” og
NoBio oppgir erfaring som brenselsleverandarer.

Respondentene fra program “Energibruk - bolig bygg og
anlegq” oppgir erfaring som konsulenter, som byggher-
rer/ radgivere for byggherrer, som eiere, og som var-
mekunder. De oppgir ogsa erfaring med drift av anlegg.
Kommunene oppgir erfaring som byggherrer/ radgivere
for byggherrer, som eiere, og som varmekunder. De opp-
gir ogsa erfaring med drift av anlegg. Disse to gruppene
skiller seq fra de andre respondentene ved 3 oppgi langt
mindre erfaring fra tilbudssiden; de oppgir 3 ha lite erfa-
ring bade som utstyrsleverandgrer, brenselsleverandarer
eller leverandgrer av ferdig varme.
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Konklusjon vedrgrende
representativitet

Konklusjonen med hensyn til representativiteten i svarene
i den kvantitative undersgkelsen er at nettoutvalget re-
presenterer ca 30 % av alle som driver aktiviteter knyttet
til lokal fornybar varme i Norge. Dette gjar dermed repre-
sentativiteten god, selv om “de som finnes” er {3, og an-
tall svar pa undersgkelsen dermed lavt.

Tendenser der et betydelig flertall av respondentene, de-
finert til minst 65 %, peker i samme retning, ber tolkes
som representativt for populasjonen. Tendenser i under-
gruppene bar tolkes som indikasjoner, med mindre resul-
tatene fra kvalitative undersgkelser peker klart i samme
retning.

Et vesentlig aspekt som trekker troverdigheten ved resul-
tatene opp er at de respondentene som har svart pa
undersgkelsen oppgir a ha betydelig erfaring med etable-
ring, eierskap og drift av fornybare varmeanlegg. Nettout-
valget bestar med stor sannsynlighet av de mest erfarne
akterene innenfor omradet. Dermed gir resultatene av
undersgkelsen en god indikasjon pa situasjonen i marke-
det.
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Il BARRIERER

Stromprisen ma opp for d
gjore dette lonnsomt.
Stromprisen er lav, den har
ikke vert sd lav pa flere ar.

Teknisk sjef i mindre bykommune



28

Kapittel 4:

BARRIERER FOR ETABLERING
AV LOKAL FORNYBAR VARME

| et intervju i forbindelse med dette studiet forteller en starre akter i bygge-
bransjen om et boligprosjekt der det ble investert 50 000 kr ekstra per boen-
het i en varmepumpelgsning. Utbygger installerte varmepumpelgsningen for
egen risiko for salget startet, og pravde deretter a selge boligene for en hay-
ere pris ved & vise til miljgfordelen. Salget gikk stralende.

Denne historien blir trukket frem av aktgrene fra varme-
pumpebransjen - og karakterisert som en sjeldenhet. Er-
faringen i bransjen er tvert imot at norske bygg og boliger
i all hovedsak selges med fokus pa helt andre fordeler
enn oppvarmingslgsning. Den bakenforliggende arsaken
til dette er i folge intervjuobjektene at Norge tradisjonelt
har hatt god tilgang pa billig vannkraft, med pafelgende
lave strompriser. Disse lave stromprisene bidrar igjen til
3 gjere alternative oppvarmingslgsninger mindre attrak-
tive for sluttbrukerne.

Hovedbarrierer
Pa bakgrunn av bade kvalitativt og kvantitativt resultat
peker to elementer seg klart ut som hovedbarrierer for

aktarer som gnsker & etablere lokal fornybar varme:

1. Manglende marked
2. Manglende lgnnsomhet

Denne delen av rapporten tar for seg de to overnevnte
hovedbarrierene. I tillegg til hovedbarrierene avdekker
undersokelsene flere mindre barrierer som fortjener opp-
merksomhet:

3. Manglende kompetanse
4. Rabatt pa nettleie for uprioritert kjelkraft
5. Konsesjonsomrader for fjernvarme

Barrieren knyttet til kompetanse er det stor grad av enig-
het om i de ulike bransjene som er representert i dette
studiet. Barrieren knyttet til rabatt for uprioritert kjelkraft
oppleves noe sterkere av bioenergiaktgrene enn varme-
pumpeaktgrene. Barrieren knyttet til fjernvarmekonse-
sjon fremstar som mer omstridt. Dette vil det bli
naermere redegjort for i kapittel 9.

Barrierer pa tilbudssiden er undersgkt spesielt, og blir dis-
kutert i kapittel barrierene her oppleves som mindre ve-
sentlige enn pa ettersparselssiden.

Falgende faktorer er undersgkt, men oppleves i liten grad
som barrierer, og vil ikke bli dreftet naermere i denne rap-
porten:

- Mangel pa egenkapital

- Hoye driftskostnader

- Manglende utlansvilje hos bankene

- Manglende kompetanse i varmebransjen

- Manglende kompetanse hos driftspersonell

Barrierestudiet Barrierer



Kapittel 5:

MANGLENDE MARKED

Kommunen det refereres til ovenfor vil spare strem og
samtidig skape arbeidsplasser i skogbruket. Derfor gn-
sker kommunen & satse pa biovarme. Etter 4 ha vurdert
mulighetene opplever kommunen nad mangel pa et fy-
sisk varmemarked som den barrieren som kan komme til
a stanse prosjektet. Kommunen ma ga inn og konvertere
flere bygninger fra elektrisk oppvarming til vannbaren
varme for & gjore prosjektet mulig. Det gjenstar da 4 se
om prosjektet fortsatt er lannsomt.

En representant for en annen kommune forteller om sterk
vilje til 3 satse pa bioenergi til oppvarming i kommunen.
Bade kommunepolitikere, landbruk og evrig naeringsliv
er svaert positive, men etter nzermere utredning av pro-
sjektet opplever ogsa denne kommunen at barrieren
knyttet til bygningsmassen vil bli den faktoren som hin-
drer satsingen:

Saksbehandler i kommunen

Den kritiske faktoren er lannsomhet. Dette

prosjektet vil gi 28 GWh varme. Kommu-

nen kan ta imot 5 GWh, og naeringslivet 14 GWh.

Med en del nybygg kunne dette muligens ga opp...

Jeg har ingen tro pd at dette prosjektet blir lonn-
somt uten stotte.

Prosjektansvarlig i kommune

I tilfellene over er viljen til a satse pa lokal fornybar varme
sterk, men begge prosjektene star i fare for 8 stanse opp
pa grunn av et manglende fysisk varmemarked.

Barrieren knyttet til mangel pa vannbaren varme er et
gjennomgaende tema i sd 4 si alle kvalitative intervjuer
dette studiet bygger pa. Resultatene understgttes 0gsd av
den kvantitative undersgkelsen. Denne viser at problemet
med mangel pa vannbaren varme oppleves bade i mote
med eksisterende bygningsmasse, og i mgte med nybygg:

Opplever du for mange eksisterende bygg med elektrisk oppvarming

(panelovner) som en barriere ?

| sveert stor
grad6

2 3

| sveert liten
grad1

Vet ikke 2

55

91%
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Opplever du for mange nybygg med elektrisk oppvarming (panelovner)

som en barriere ?

| sveert stor
grad6é

2 3

| sveert liten
grad1

Vet ikke 4

42

82%

0] 10 20 30

40 50 60

Figurene 6 og 7 viser at respondentene i kvantitativ undersokelse opplever mangel pd vannbdren varme i bygningsmassen som en
betydelig barriere. Barrieren er noe storre relatert til eksisterende bygningsmasse enn til nybygg. 91 % av respondentene opplever
mangelen pd vannbdren varme i eksisterende bygningsmasse som en barriere og 82 % opplever dette i nybygg.

Underbarriere 1:

Eksisterende bygningsmasse

Den nyeste oversikten over vannbaren varme i eksiste-
rende norsk bygningsmasse er folke- og boligtellingen
fra 2001. Denne statistikken viser at 75 % av norske bo-
liger i 1999 var basert pa elektrisk oppvarming fra pane-
lovner. Vannbaren varme var installert i underkant av 12
% av boligene. Denne statistikken tar imidlertid ikke for

seg neringsbyqgg. /5/

Enovas erfaringstall for naeringsbyqg tilsier at ca 70 % av
oppvarmingen i dette segmentet er elektrisk oppvar-
ming. Dette omfatter bade private og offentlige bygg. |
motsetning til i boligmarkedet er en god del av denne
elektriske oppvarmingen vannbaren varme fra el-kjeler.
Erfaringstallene tyder dermed pa at forekomsten av
vannbaren varme er starre her enn i boligmarkedet.

Det nzrmeste man kommer en oppdatert statistikk over
vannbaren varme og energibruk i eksisterende byg-
ningsmasse er Enovas publikasjon: “Bygningsnettverkets
energistatistikk”. Statistikken er basert pa en arlig inn-
rapportering fra de bygningsobjektene som deltar i Eno-
vas program for energisparing ogq / eller
energiomlegging. Statistikken er dermed ikke basert pa
et tilfeldig utvalg, og forekomsten av vannbaren varme er
dermed ikke ngdvendigvis representativ for den norske
bygningsmassen som helhet.

Bygningsnettverket bestar av storre boligblokker, nze-
ringsbygg og offentlige bygg. Det er ingen eneboliger
med i nettverket. Dette bidrar sannsynligvis til & trekke
forekomsten av vannbaren varme opp i utvalget,
sammenlignet med forekomsten i den norske bygnings-
massen som helhet.

| “Bygningsnettverkets energistatistikk” for 2005 inngar
2.584 bygninger. Av disse rapporterer 51 % a kun vaere
bygget med direkte elektrisk oppvarming (panelovner).
Mangelen pa vannbéren varme er mest fremtredende i
boligblokker, kontorbygninger og nzeringsbygg. | tillegg
er mangelen pa vannbéren varme mer fremtredende jo
mindre bygningene er. | den delen av byggene i nettver-
ket som er under 2000 m2, er hele 70 % kun bygget for
oppvarming med panelovner.

Vannbaren varme er i fglge statistikken fra Enovas byg-

ningsnettverk installert i ca 49 % av stgrre offentlige og
private bygninger. /6/

Barrierestudiet Barrierer



Underbarriere 2: Nybyqgg

En undersokelse gjort av Forbrukerrapporten hgsten
2006, viste ati 100 nye, starre boligprosjekter, bestaende
av totalt 2414 nye boliger, var kun hver tiende bolig opp-
fort med vannbaren varme. De fa boligprosjektene med
vannbaren varme befant seq i folge rapporten stort sett
i kommuner som stiller krav om vannbaren varme i nye
boligprosjekter. Undersakelsen avdekket at sa og si alle
boligene hadde elektrisk oppvarming fra panelovner som
hovedoppvarmingskilde. | hver tredje bolig var panelov-
ner eneste oppvarmingskilde. /7/

Tilsvarende for naeringsbygg viser undersgkelser gjort av
Enova at ca 80 % av oppvarmingen i nye naringsbygg
(bygget etter 1997) er basert pa elektrisk oppvarming.
Dette skyldes i fglge Enova utstrakt bruk av elektrokjel i
vannbarne systemer, ofte begrunnet med at disse er
enkle 3 drifte for sluttbruker. /8/

Det naermeste man kommer en oppdatert statistikk over
vannbaren varme i nybygg er en undersgkelse utfort for
Enova av Prognosesenteret. Undersgkelsen er basert pa
innsamlede data fra byggenaeringen, og viser en fore-
komsten av vannbaren varme er gkende i nye bygg. | fjor
ble ....% av nybyggarealet utstyrt med vannbaren varme.
Disse tallene er imidlertid beheftet med en viss usikker-
het. /9/

Mange av intervjuobjektene i denne undersgkelsen opp-
lever en tendens til at nye byggeprosjekter i gkende grad
er basert pa totalentrepriser, med mangelfulle kravspesi-
fikasjoner m.h.t. energibruk og valg av energikilde. Dette
farer i folge intervjuobjektene til at det generelt velges
energilgsninger med lavt investeringsniva (f.eks. pane-
lovner), og vannbaren varme velges bort. En annen ten-

Arsaker til barrierene

Den historisk gode tilgangen pa rimelig vannkraft i Norge
har fort til at stram har fremstatt som et fornuftig ener-
givalg, ogsa til oppvarming. Dette forklarer i stor grad den
betydelige bruken av elektrisk punktoppvarming i eksis-
terende bygningsmasse. De siste arene har det imidler-
tid blitt okt bevissthet rundt at tilgangen pa elektrisk
strom til oppvarming ikke er ubegrenset. Likevel velges
panelovner som oppvarmingskilde i store deler av ny,
norsk bygningsmasse. De viktigste arsakene, slik bran-
sjen opplever det, er:

a) lave investeringskostnader for elektrisk
punktoppvarming

b) lav strempris

¢) manglende krav om vannbaren varme i lov og forskrift

d) manglende interesse og kunnskap i byggenzeringen
og markedet

Barrierestudiet Barrierer

dens intervjuobjektene erfarer i markedet er at tilgangen
pa rorleggere har blitt spesielt vanskelig. Dette rammer i
gkende grad prosjekter der installasjon av vannbaren
varme eller fornybare varmelgsninger inngar.

Selv om trenden ser ut til 4 ga i retning av okt bruk av
vannbaren varme, viser summen av kartleggingen over
at intervjuobjektenes beskrivelser av et manglende fy-
sisk varmemarked stemmer med virkeligheten.

Dimensjonering av vannbarne anlegg

For varmepumpebransjen er mangelen pa fysisk marked
ikke bare knyttet til mangel pa vannbarne varmesyste-
mer. Barrieren oppstar vel sa ofte i bygg som har vann-
baren varme, fordi systemene sjelden er dimensjonert
for lavtemperatur. Nar en varmepumpelgsning skal sel-
ges inn til et bygg med vannbaren varme har det stor be-
tydning hvilke temperaturnivaer det vannbarne systemet
er dimensjonert for. Som hovedregel bor bade tempera-
turen ut pa varmeanlegget og returtemperaturen vaere
sa lav som mulig for & gi gqunstigst mulig driftsforhold for
varmepumpen. En lav fordelingstemperatur gir ogsa hey
arsvarmefaktor og dermed god driftsgskonomi. Bransje-
aktorene forteller at vannbarne systemer sjelden dimen-
sjoneres for lavtemperatur. Dermed blir det ofte er behov
for en gjennomgang og eventuell innregulering og om-
bygging av eksisterende vannbarne anlegg ved installa-
sjon av varmepumpe i eksisterende bygg. Dette behovet
for ombygging av eksisterende vannbarne systemer ska-
per ekstra barrierer i varmepumpebransjen, pa grunn av
de okte kostnadene slike oppgraderinger innebzerer for
kunden eller varmepumpeleverandgren.

Varmepumpeleverandor

a) Lave investeringskostnader
(Rimelige panelovner)

De fleste intervjuobjektene gir uttrykk for problemet
knyttet til at utbygger som regel ikke har noen gkono-
misk interesse av a investere i fornybar varme. Installe-
ring av panelovner er langt rimeligere enn vannbaren
varme og sentralfyr, og siden den som foretar investe-
ringen ofte skal selge bygget etterpa ikke selv bli bruker
av varmen, vil det gke fortjenestemarginene a velge pa-
nelovner fremfor vannbaren varme.

Manglende incentiver oppleves som en av de mest sen-
trale barrierene for gkt bruk av vannbaren varme i nye
bygg. Intervjuobjektene mener det i dag er fa forhold i
markedet eller rammebetingelsene for gvrig som legger
opp til at en byggentreprengr skal investere i vannbaren
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varme. Installasjon av vannbaren varme ber derfor i folge
intervjuobjektene enten vaere palagt, eller lannsomt for
entreprengren. Oppstillingen under er gjort av konsulen-
ter i bio- og varmepumpebransjen, og synliggjer mer-

Alternativ 1. Direkte elektrisk oppvarming
Installasjonskostnad panelovner

Alternativ 2. Elektrokjel
Installasjonskostnad vannbdren varme
Elektrokjele

Totalt

Alternativ 3. Varmepumpe
Installasjonskostnad vannbdren varme
Elektrokjele

Varmepumpe

Energibrgnner 3 x 200 meter

Totalt

Alternativ 4. Pelletskjele
Installasjonskostnad vannbaren varme
Pelletskjele (inkl. topplast, silo og matesystem)
Totalt

Forutsetninger for beregningene:

kostnadene ved & installere vannbaren varme i nybygg.
Oppstillingen tar utgangspunkt i et nytt kontorbygg pa
1000 m2, og viser merkostnaden ved valg av fornybar
varme i forhold til elektrisk oppvarming:

Kostnad pr. m2 Totalkostnad

100 100 000

500 500 000
100 000
600 000

500 500 000
100 000
100 000
210 000
910 000

500 500 000
400 000
900 000

Kilder: COWI AS / ENERCON AS

Kostnadstallene for installasjon av vannbdren varme er basert pd radiatorvarme, ikke gulvvarme.

Kostnaden pé 500 m2 tar utgangspunkt i reelle priser i markedet i dag. Det er sett pd priser fra pdgdende prosjekter i Oslo og
Porsgrunn, samt kostnadsberegninger for vannbdren varme fra Statsbygg. I tillegg er det sett pad prisstatistikken til HolteProsjekt
for i fjor, som viser en gjennomsnittskostnad for neeringsbygg pd 525 kr per m2 i bykjerne og 500 kr per m2 utenfor bykjerne.

Som figur 8 viser sparer utbygger altsa ca 800 000 kroner
ved 3 velge ved a velge panelovner fremfor fornybar
varme (varmepumpe eller pelletskjele). Det er med
andre ord ingen grunn for utbygger til 4 velge vannbaren
varme, med mindre investeringen betaler seq tilbake i
form av reduserte energikostnader over tid.

Prisnivaet pa elektrisk strgm i Norge gjor imidlertid at in-
vesteringen ofte ikke betaler seq tilbake i lopet av an-
leggets levetid. Figur 8 pa neste side viser hvordan
kapitalkostnadene for de ulike oppvarmingslgsningene
ovenfor pavirker energiprisen over en levetid pa 20 ar.
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Alternativ 1. Direkte elektrisk oppvarming
Kapitalkostnad

Innkjap av elektrisitet

Totalt

Alternativ 2. Elektrokjele
Kapitalkostnad
Energikostnad

Totalt

Alternativ 3. Varmepumpe
Kapitalkostnad

Innkjap av elektrisitet varmepumpe
Totalt

Alternativ 4. Pelletskjele
Kapitalkostnad

Innkjap av pellets

Totalt

Forutsetninger for beregningene:

Kostnad gre Virkningsgrad  Totalkostnad

pr. kWh pr. ar
0,10 10 000
0,70 1 70 000
0,80 80 000
0,60 60 000
0,70 0,98 71429
1,31 131 429
0,91 91 000
0,70 2,5 28 000
1,19 119 000
0,90 90 000
0,35 0,85 41176
1,31 131176

Kilder: COWI AS / ENERCON AS

Varmeanlegget avskrives over 20 ar med 8 % rente, dette innebeerer en annuitetsfaktor pa 10 % per dr

 Bygget har et oppvarmingsbehov pd 100kwh/m2/dr
Varmeanlegget med pelletskjele har en virkningsgrad pd 0,85

Varmeanlegget med varmepumpe har en virkningsgrad pa 2,5

Varmeanlegget med elektrokjele har en virkningsgrad pd 0,98

« Prisen pd elektrisitet er basert pd en nordpool-prisen for de neste 2 drene, pd 35 ore, et pdslag pd 4 ore, nettleie pé 20

ore og el-avgift pd 11 ore.

Som figur 9 viser, blir energiprisen til sluttbruker ca 80
gre/ kWh hvis kontorbygget bygges med panelovner,
mot hhv. 119 gre og 131 gre hvis bygget etableres med
vannbaren varme fra varmepumpe eller pelletskjele.
Dette betyr at det blir 40-50 gre dyrere per kWh 3 varme
opp bygget med vannbaren fornybar varme enn med pa-
nelovner, over hele levetiden pa 20 ar.

Det er med andre ord liten grunn for sluttbruker til 3 be-
tale for hele tilleggsinvesteringen, da dette ikke vil betale
seq tilbake i form av reduserte energikostnader over le-
vetiden. De av intervjuobjektene pa kundesiden som pa
tross av dette vurderer vannbaren varme, oppgir at de
gjor dette basert pa en forventning om en fremtidig gk-
ning i stromprisene. Noen gjor det 0ogsa pa grunn av re-
gelverk eller for & innfri egne vedtatte miljgmalsetninger.

b) Lav energipris (Rimelig stream)

Intervjuobjektene pa kundesiden legger vekt pa at in-
vesteringer i fornybar varme til syvende og sist handler
om gkonomi. Intervjuobjektene pa tilbudssiden uttrykker
stor forstaelse for dette.

Interessen for & investere i vannbaren varme i nye eller
eksisterende bygg vil derfor i fglge intervjuobjektene for-
bli liten sa lenge stremprisen er sd lav at tilleggsinveste-
ringen ikke lonner seg pa sikt. For a utlgse investeringer
i vannbaren varme ma strgmprisene dermed vaere pa et
niva som gjor at investeringen gir reduserte energikost-
nader over anleggets levetid.

Stremprisen som barriere blir grundigere behandlet i
kapittel 6.

¢) For svake krav i byggeforskriftene

Regjeringen har i Soria Moria erklaeringen tatt til orde for
en energiomlegging fra elektrisitet til varme:

Det er et mdl for regjeringen at folk i framtida ikke skal
veere ensidig avhengige av strom til oppvarming. Den
vesentligste barrieren for gkt bruk av vannbdren varme
er mangel pa infrastruktur for distribusjon av annet enn
el-varme i og utenfor bygg. Det er derfor av vesentlig
betydning d fd etablert fjernvarmeledninger og vann-
bdrne systemer i bygg.

Soria-Moria-erklaeringen, side 85
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| 2006 ble teknisk byggeforskrift revidert, blant annet
med den hensikt a ivareta malsetningen fra Soria Moria-
erkleringen om redusert bruk av elektrisitet til oppvar-
ming og okt bruk av vannbaren, fornybar varme. Revidert
teknisk byggeforskrift, gjeldende fra 2009, stiller ingen
konkrete krav om vannbaren varme. Kravet som stilles er
at minst 40 % av varmebehovet i nye bygg skal dekkes
av andre oppvarmingskilder enn olje og elektrisitet. Sam-
tidig apner forskriften for at utbygger kan unntas fra kra-
vet, hvis beregninger viser at investeringen i fornybar
energi ikke lenner seg over byggets levetid. Pa bakgrunn
av denne unntaksbestemmelsen har intervjuobjektene
liten tro pa at forskriftsendringen vil bidra i vesentlig grad
til okt bruk av vannbaren varme i nye bygg:

Myndighetene tror kanskje de har lost

problemet med elektrisk oppvarming med
de nye byggeforskriftene, men det har det ikke.
Det eneste stedet man i praksis kan pdlegge en en-
treprenorer G bygge med vannbdren varme er i
omrdder med fjernvarmekonsesjon ogq tilknyt-
ningsplikt.

Eier og utbygger av mindre varmeanlegg

Representant for lite varmeselskap

Opplever du manglende krav i plan og bygningsloven som en barriere

for vekst i fornybar varme?

| sveert stor grad

| sveert liten grad 1

Vet ikke 6
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Figur 10 viser at 75 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever manglende krav i byggeforskriftene som en

barriere. 59 % opplever dette i sveert stor grad.

Troen pa at de nye byggeforskriftene skal bidra til gkt
bruk av vannbaren varme er svart lav bade i varme-
bransjen og i byggenzeringen. Faktisk oppgir sa mange
som 75 % av intervjuobjektene fra byggenaeringen at de
opplever manglende krav i de nye byggeforskriftene som
en barriere for vannbaren varme. Tilsvarende opplever 74

% av representantene for varmebransjen (NoBio, NoVap
og Innovasjon Norge) de nye byggeforskriftene som en
barriere for vannbaren varme. Det er altsa like liten tro pa
virkningen av de nye byggeforskriftene blant aktorene
fra byggenaeringen som i varmebransjen.

Barrierestudiet Barrierer



Konsekvenser av barrieren

a) Prosjektet stanses i tidlig fase

Den umiddelbare virkningen av barrieren knyttet til
manglende marked er at varmeprosjekter ikke blir satt i
gang i det hele tatt. Prosjektene blir lagt pa is allerede i
utredningsfasen fordi det ikke er nok varmekunder.
Mange av intervjuobjektene i denne undersgkelsen har
erfaring med dette.

b) Konverteringskostnaden stanser pro-
sjektet

I tilfeller der prosjekter ikke blir skrinlagt med en gang,
vurderer utbygger ulike tiltak for 8 ke kundegrunnlaget.
Kommunen referert til i innledningen til dette kapittelet
er i akkurat den fasen. Kommunen vil overkomme barri-
eren knyttet til manglende marked ved & konvertere tre
storre ngkkelbygg fra elektrisk oppvarming til vannbaren
varme, men vet ennad ikke hvordan dette vil pavirke lonn-
somheten i prosjektet. Prosjektansvarlig i kommunen sier
prosjektet star og faller pa at konvertering av tre starre
bygg blir lannsomt pa sikt. Erfaringer fra andre prosjekter
tilsier imidlertid at kostnaden for konvertering til vann-
baren varme fort kan bidra til at prosjekter ikke lgnner seg.

Hva koster konvertering?

Det er i dag umulig & gi en kvadratmeterpris for konver-
tering til vannbaren varme i bygninger. Storrelsen pa in-
vesteringen avhenger av en rekke faktorer: For det fgrste
er det ofte dyrere a konvertere eksisterende bygninger
enn a legge inn vannbaren varme i nybygg. Ved konver-
tering i eksisterende bygg er det billigere a legge inn
vannbaren varme i forbindelse med renovering enn hvis
tiltaket gjores isolert. Byggets storrelse har avgjgrende
betydning; konvertering er generelt billigere jo starre
bygget er. | tillegg bidrar byggets utforming til kvadrat-
meterprisen: Er det for eksempel stor grunnflate i 1. eta-
sje og mindre grunnflate i 2. etasje, blir konverteringen
billigere per kvadratmeter fordi det er mest kostbart a
legge vannbaren gulvvarme i lette konstruksjoner.

Et annet forhold som bidrar avgjerende pa kostnadsni-
vaet er valg av varmekilde. Tilkoblingen til varmeanleg-
get vil ha ulik kostnad, avhengig av valgt varmekilde. |
tillegg vil kostnadene variere ut fra om det konverteres til
radiatorvarme eller til vannbaren gulvvarme. Radiator-
varme vil som regel komme ut som det rimeligste alter-
nativet.

I tillegg til kostnadsvariasjonene knyttet til fysiske for-
hold i bygget er det store geografiske prisforskjeller. Kon-
vertering er generelt dyrere i pressomradene enn i
distriktene.

Barrierestudiet Barrierer

Eksempler pa konverteringskostnader

Kostnadsbildet knyttet til konvertering er sveert varie-
rende. En undersgkelse gjort av Norsk Fjernvarme, Norsk
Energi og Multiconsult viser tydelig omfanget av varia-
sjonene. Undersgkelsen tar for seg svenske og norske er-
faringstall, samt ulike kostnadsanalyser foretatt av
konsulentbyraer. Resultatet viser at kostnadene for kon-
vertering av boliger og naeringsbygg varierer fra 280 -
850 kr / m2. /10/

Beregninger gjort av Enercon for en kommune pa Vest-
landet kommer frem til samme kostnadsvariasjon. Kon-
verteringskostnaden for en idrettshall pa 1800 m2 ligger
pa mellom 250 - 400 kr / m2, avhengig av variasjon i
ulike enhetspriser. Konverteringskostnaden for radhuset i
kommunen er beregnet til mellom 570 og 800 kr / m2.
Kostnadsforskjellen mellom de to byggene kommer av
at idrettshallen er enklere & konvertere pa grunn av faerre
mellomvegger og behov for faerre radiatorer sammenlig-
net med radhuset. Kostnaden for nzeringsbygg, skole-
bygg og boligblokker ma dermed i feslge Enercon
forventes 3 ligge mer pa niva med kostnaden for radhu-
set enn idrettshallen /11/
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Den enkleste maten 4 illustrere hvordan konverterings-  Disse tre eksemplene er basert pa reelle prosjekter, med
kostnaden pavirker varmeetableringer er & bruke eksem-  dagens priser, og synliggjer i kroner og @re hvor stor gko-
pler fra reelle pagaende eller planlagte konverteringer.  nomisk barriere mangel pa vannbaren varme er:

Enebolig pa @stlandet

Et ferdighus pa 256 m2 skal konverteres fra panelovner til vannbaren gulvvarme basert pa pellets.
Boligen har et oppvarmingsbehov pa ca 25 000 kWh / ar.

Konverteringen skjer fra elektrisk punktoppvarming til vannbaren qulvvarme, og koster 420 kr/mz2.
Dette gir en konverteringskostnad for eneboligen pa 117 760 kroner.

Investeringen i nytt varmeanlegg kommer i tillegg. Et varmeanlegg basert pa pellets til en enebolig av
denne starrelsen koster ca 80 000 kr, inkludert silo, matesystem, brenner og pelletskjele.

Pelletspris levert i bulk til enebolig er anslatt til ca 40 are per kWh. Virkningsgrad pa kjelen pa 85 % blir
pelletsprisen ca 47 are per kWh.

Varmekostnaden for eneboligen blir, med en levetid pa 20 ar og en rente pa 8 %:

Konverteringskostnadens andel av varmeprisen: 11776 kr/ar / 25 000 kWh/ar = ca 47 are per kWh

Pelletsanleggets andel av varmeprisen: 8000 kr/ar / 25 000 kWh/dr = ca 32 gre per kWh
Pelletspris: = (a 47 are per kWh.
Totalt = ca 1,26 ore per kWh

Behovet for konvertering til vannbdren varme bidrar til G oke energiregningen for eneboligen med
ca 47 ore per kWh.

(Eksempelet ovenfor er basert pd innhenting av priser fra tre ulike tilbydere, desember 2006. Ferdighuset det er hentet inn tilbud til
er et Mesterhus av typen Kongsgdrd).

Skolebygg i Tronderlag

En skole pa 2894 m2 skal konverteres fra elektrisk punktoppvarming til vannbaren gulvvarme basert pa
pellets. Skolen har et oppvarmingsbehov pa 250 000 kWh.

Kommunen har hentet inn priser for konverteringen, og kommet ned pa en kostnad for konvertering pa
520 kr / m2. Dette innebaerer en totalkostnad for bygget pa 1,5 millioner kroner.

Investeringen i nytt varmeanlegg kommer i tillegg. Et varmeanlegg basert pa pellets til denne skolen
koster ca 850 000 kr, inkludert silo, matesystem, brenner, pelletskjele og reservebrenner.

Pelletspris levert i bulk til enebolig er anslatt til ca 30 gre per kWh. Virkningsgrad pa kjelen pa 85 % blir
pelletsprisen ca 35 are per kWh.

Varmekostnaden for skolebygget blir, med en levetid pa 20 ar og en rente pa 8 %:
Konverteringskostnadens andel av varmeprisen: 150 000 kr/ar / 250 000 kWh/dar = ca 60 gre per kWh
Pellets-varmeanleggets andel av varmeprisen: 85 000 kr/ar / 250 000 kWh/ar = ca 35 gre per kWh
Pelletspris: = a 35 gre per kWh.
Totalt = ca 1,30 ore per kWh

Behovet for konvertering til vannbdren varme bidrar til a oke energiregningen for skolen
med ca 60 ore per kWh.

Barrierestudiet Barrierer



Sykehjem pa Vestlandet

Et sykehjem pa 3 000 m2 skal installere vannbaren varme og varmepumpe med energibrgnner.
Sykehjemmet har et oppvarmingsbehov pa 450 000 kWh.

Installasjon av vannbaren varme innebaerer en merkostnad pa 400 kroner pr. kwWh/m?2. Dette
innebaerer en totalkostnad for bygget pa 1,2 millioner kroner.

Investeringen i nytt varmeanlegg kommer i tillegg. Varmeanlegg med varmepumpe, elektrokjele
for spisslast og 10 energibranner pa 200 meter har en totalkostnad pa 1,1 millioner.

Strampris er 45 gre pr. kWh. Varmepumpen dekker 85 % av energibehovet til oppvarming. Resten
dekkes av elektrokjele. Varmepumpen har en virkningsgrad pa 3.

Varmekostnaden for sykehjemmet blir, med en levetid pa 20 dr og en rente pa 8 %:

Konverteringskostnadens andel av varmeprisen 120 000kr/ar/ 450 000kWh/ar
110 000kr/ar/ 450 000 kWh/ar = ca. 24 gre

Varmepumpens andel av varmepris
Energipris levert varme
Total energipris

= (3. 27 ore

= (a. 20 gre
= ca. 71 gre

Behovet for konvertering til vannbdren varme bidrar til a oke energiregningen for skolen

med ca 27 ore per kWh.

Kvadratmeterprisen for konvertering av eneboligen i ek-
sempel 1 fremstar som noe lavere enn kostnadstallene
for nybygg benyttet i figur 7. Arsakene til dette er sann-
synligvis sammensatte: For det fgrste kan kostnadsnivaet
generelt har gkt i VVS-bransjen etter at anbudene pa ene-
boligen ble hentet inn i desember 2006. For det andre
kan det veere kvaliteter ved byggene; blant annet har
eneboligen et langt stgrre areal i 1. etasje enn i 2. etasje
- noe som gjor konvertering rimeligere enn ved stgrre
gulvflate i 2. etasje. Variasjonen kan ogsa skyldes gene-
relle prisvariasjoner i markedet.

Eksempel 2 er fra en skole som konverterer fra panelov-
ner til vannbaren varme i disse dager.

De tre eksemplene pa hvordan konverteringskostnaden
pavirker varmeprisen er reelle eksempler basert pa da-
gens priser. | eksemplene varierer konverteringskostna-
den per kvadratmeter mellom 420 kroner og 520 kroner.
Denne variasjonen er normal.

0gsa intervjuobjektene i kvalitative undersgkelser gir ut-

trykk for nedvendigheten av en slik stotte:

Barrierestudiet Barrierer

Vi ser av disse tre eksemplene at konvertering fra pane-
lovner til vannbaren varme koster mellom 27 og 60 gre
per kWh. Dette innebzaerer at energiprisen for kunden
gker med mellom 46 % og 86 % i disse tre tilfellene. Pa
bakgrunn av dette er det liten grunn til 4 anta at konver-
tering til vannbaren varme er interessant for kunder som
primeert gnsker a spare energikostnader. Investerings-
stgtten fra Enova gjennom varmeprogrammet er i stor-
relsesorden 2-3 gre per kWh og rettet mot investeringen
i selve varmeanlegget. Stotten omfatter i dag ikke even-
tuelle konverteringskostnader. Dermed bidrar ikke da-
gens varmeprogram til & redusere barrieren knyttet til
mangel pa marked i nevneverdig grad. Intervjuobjektene
er opptatt av at rammebetingelsene fremover ma legge
til rette for konvertering til vannbaren varme i nye og ek-
sisterende bygg. Uten spesifikk og tilstrekkelig statte er
det grunn til 4 anta at det vil bli lite konvertering til for-
nybar varme i eksisterende bygningsmasse.

Bioenergiaktar
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Figur 14: Barrieren knyttet til manglende konverteringsstotte

Opplever du manglende stotte fra Enova til konvertering til fornybar
varme i eksisterende bygninger som en barriere ?

-
. 0

| svaert liten I2

| sveert stor
gradé

grad1

Vet ikke . 6

0 10 20 30 40 50 60

Figur 14 viser at 72 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever manglende stotte fra Enova til konvertering som en
barriere. 57 % opplever dette i stor grad.

Skjematisk fremstilling av barrieren

Barriere

Mangel pa vann-
bdren varme i
bygg

Barrierestudiet Barrierer



Kapittel 6:

MANGLENDE LONNSOMHET

Den lave lgnnsomheten i varmeprosjekter ser ut til &
komme overraskende pa flere beslutningstakere som gn-
sker a investere i fornybar varme ut fra et mal om a re-
dusere energikostnadene. Mange av kommunene som
har bidratt i denne undersgkelsen forteller om overras-
kelsen nar resultatet av forstudiet viser svaert lav eller
manglende lgnnsomhet.

Lokale varmeprosjekter varierer mye med hensyn til
lennsomhet. Graden av lgnnsomhet i et prosjekt kan skyl-
des forhold flere steder i verdikjeden. | folge intervjuobjek-
tene i denne undersgkelsen er likevel hovedforklaringen pa
den grunnleggende lave lennsomheten kombinasjonen av
lav strempris og hgye investeringskostnader.

Kommunal administrativ leder

Respondentene i den kvantitative undersgkelsen har blitt
bedt om 3 ta stilling til en rekke ulike gkonomiske barri-
erer. Lav strompris og hoye investeringskostnader er de to
forholdene som i starst grad oppleves som barrierer av
utvalget.

Dette resultatet forsterker og understgtter resultatene fra
kvalitative undersgkelser. I fokusgrupper og dybdeinterv-
juer er lav strempris gjennomgangstema. Hgye investe-
ringskostnader har ogsa stort fokus.

Opplever du prisen pa elektrisk strem som barriere ?

| sveert stor grad

| sveert liten grad 4

Vet ikke |0

50

85%

0 10 20 30

40 50 60

Figur 15 viser at 85 % av respondentene i kvantitativ underspkelse opplever prisen pd elektrisk strom som en barriere. 73 % opp-

lever dette i stor grad.

Barrierestudiet Barrierer

39



40

Opplever du haye investeringskostnader som barriere ?

| sveert stor grad

| sveert liten grad |0

Vet ikke |0

41

91%
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Figur 16 viser at 91 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever haye investeringskostnader som en barriere. 74 % i

sveert stor grad

Av disse to figurene kan det se ut til at hgye investe-
ringskostnader oppleves som en mer vesentlig barriere
enn lav strgmpris. Dette blir imidlertid en uriktig konklu-
sjon: Etter & ha tatt stilling til de ulike gkonomiske barri-
erene hver for seg ble respondentene bedt om 3
prioritere mellom dem. Rangeringen av de ulike gkono-
miske barrierene viser tydelig at stremprisen oppleves
som den viktigste barrieren: 56 % av utvalget rangerer
lav strempris som barriere nummer en. Kun 15 % av ut-

valget rangerer hgye investeringskostnader som barriere
nummer en.

Dette resultatet stemmer ogsa overens med det kvalita-
tive resultatet. Intervjuobjektene har gjennomgadende
stort fokus pa stremprisen som den sentrale barrieren
samtidig som det i langt mindre grad blir lagt vekt pa in-
vesteringskostnadene.

Ranger de gkonomiske barrierene etter viktighet.
Ranger den viktigste gkonomiske barrieren som 1, o.s.v.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Lav energipris pa konkurrerende energibaerer
(elektrisitet, olje eller gass)

Usikkerhet mht. leannsomhet -

Hgye investeringskostnader -

Hoye driftskostnader
Mangel pa egenkapital

Mangel pa ekstern finansiering

i

I« (o5

27

15 10

5-9 8 15

9 13

Lite/ manglende offentlig stotte - 17 - 10 55

Andre 3*)

o1 2

m3 4 5 6

Figur 17 viser at 56 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever lav pris pd konkurrerende energiberer som den vik-
tigste okonomiske barrieren. 70 % opplever dette som en av de to viktigste okonomiske barrierene.

Barrierestudiet Barrierer



I tilknytning til rangeringen av de ulike skonomiske bar-
rierene er det relevant & peke pa en vesensforskjell
mellom varmepumpebransjen og resten av utvalget. Var-
mepumpebransjen vektlegger klart de hgye investe-
ringskostnadene som den viktigste okonomiske
barrieren, mens bioenergibransjen, kommunene og ut-
valget som helhet vektlegger lav strempris som den klart
viktigste gkonomiske barrieren. Dette kan nok i stor grad
forklares med forskjellene i selve teknologien. Varme-
pumper sparer elektrisk stram. En tommelfingerregel er
at en varmepumpe bidrar til at bygget bruker 1/3 av den
mengden strom bygget ville brukt uten varmepumpe.
Fordi stram bade kjopes (1/3) og spares (2/3) i et var-
mepumpeprosjekt gir lave strempriser seg utslag pa
begge sider av lennsomhetskalkylen. Lave strampriser gir
dermed et betydelig mindre samlet utslag pa lennsom-
heten enn for et biobrenselsanlegg, som ofte erstatter all
strambruk.

Hovedforklaringen pa mindre vektlegging av lave strgm-
priser som barriere i varmepumpebransjen enn i utval-
get som helhet ligger sannsynligvis i denne ulikheten
knyttet til teknologi. I tillegg har biovarmeanlegg relativt
heye driftskostnader knyttet til brenselskostnaden. Disse
kostnadene gjar biobrenselsanlegg enda mer sarbare for
lave strempriser.

En annen mulig medvirkende arsak til at varmepumpe-
bransjen er noe mindre opptatt av stremprisen som bar-
riere kan vaere at varmepumpebransjen i dag er en mer
lennsom bransje enn bioenergibransjen, og at disse ak-
torene dermed opplever seg noe mindre sarbare for den
lave stremprisen.

Det er viktig a understreke at ogsa varmepumpebransjen
vektlegger stremprisene som en vesentlig barriere. Den
viktigste effekten av lave strgmpriser for varmepumpe-
bransjen er at interessen for 4 spare strgm blir mindre
enn den ville veert ved hayere priser.

Varmepumpeleverandor

Underbarriere 1: Lav strompris

I den kvantitative sparreundersgkelsen blir padriverne for
fornybar varme bedt om a rangere de energibaererne
som i dag representerer de viktigste konkurrentene til
fornybar varme i deres omrade. De blir ogsa bedt om a
rangere de energibzerere de mener representerer de vik-
tigste konkurrentene i fremtiden.

Som figuren under viser er resultatet entydig, pa tvers av
grupper og regioner: Elektrisk stram oppleves som ho-
vedkonkurrenten - i dag og i fremtiden - lokalt, og pa na-
sjonalt plan.

Hvilken energibaerer er hovedkonkurrenten til fornybar varme i din

region ?

(o} 10 20 30 40 50

60 70 80 90 100

Elektrisitet er
hovedkonkurrent

Elektrisitet er

konkurrent nr. 2 16

Elektrisitet er
konkurrent nr. 3

74

Figur 18 viser at 74 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever elektrisk stram som hovedkonkurrenten til fornybar

varme i sin region.

Barrierestudiet Barrierer
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Hvilken energibeerer er hovedkonkurrenten til fornybar varme fremover ?
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50

60 70 80 90 100

Elektrisitet blir
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fremover
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konkurrent nr. 2
fremover

15
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fremover

72

Figur 19 viser at 72 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever elektrisitet som den viktigste konkurrenten til forny-

bar varme i drene fremover.

De kvalitative resultatene bygger sterkt opp om dette:

Prisen pa elektrisk strom

Prisen pa elektrisitet bestemmes av tre hovedfaktorer:
Prisen i kraftmarkedet, nettkostnaden og avgiftsnivaet.
Prisen i kraftmarkedet tilnaermet lik i Norge, Sverige og
Danmark, og det er heller ikke noe store forskjeller i van-
lig nettkostnad. Arsaken til den lave prisen pé elektrisk
strgm i Norge er nivdet pa el-avgiften.

Sverige og ikke minst Danmark har langt hgyere el-av-
gifter enn Norge. Den svenske el-avgiften er over dob-
belt sa hgy som den norske, og den danske avgiften er
over 6 ganger s3 hgy som den norske. I Sverige og Dan-
mark har el-avgiften siden 70-tallet veert et av de mest
sentrale virkemidlene for a bygge opp en sterk varme-
sektor. Sverige har siden 1996 okt el-avgiften med 310 %.



Figur 20:

Avgifter pa energibeerere
Norske gre pr kwh, eks mva, husholdninger

H Fyringsolje m Gass o El avgift

ymy Jad aig

Danmark Sverige Norge

Figur 20 viser variasjonen i avgifter pd olje, gass og elektrisitet i de tre nordiske landene. Som det fremgdr av figuren er den nor-
ske el-avgiften pd litt under 13 norske ore/kWh (inkl mva). Denne gjelder for alle brukere, med unntak av produksjonsbedrifter med
redusert sats. Den svenske el-avgiften er pd ca 29 ore, og den danske el-avgiften er pd ca 88 ore.

Figur 21:

Sammenligning elpris til forbruker i Norge, Sverige og Danmark
Sammenligningen er satt opp med en forventet Nordpool pa 35 gre
Kostnaden til elsertifikat er plassert under paslag i Sverige
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Figur 21 viser hvordan ulikt avgiftsnivd pd elektrisitet i Norge, Sverige og Danmark bidrar til ulike strompriser til sluttkunden. Sammen-
ligningen tar utgangspunkt i prisen til vanlige forbrukere. Forskjellene i nivdet pd el-avgiften bidrar til at elektrisitet er 21 ore billi-
gere i Norge enn i Sverige og 77 ore billigere enn i Danmark.
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Underbarriere 2: Hagye investeringskostnader

Investeringskostnadene er det som evt. taler
mot. Dette er en av de starste barrierene.

Konsulent i kommune som har utredet biovarme

Investeringskostnadene i for-
nybare varmeanlegg knytter
seg til investering i utstyr til
anlegget (varmepumpe, kjele,
brenner, brenselssilo, matesy-
stem, kundesentral og rar) og
til utgiftene til installasjon. I til-
legg pakommer eventuelle
kostnader for konvertering til
vannbdren varme.

Som resultatene allerede har vist oppleves kostnadene
knyttet til konvertering som en betydelig barriere. 1 til-
legg oppleves utstyret som relativt kostbart. Det er imid-
lertid fa som opplever utstyret som urimelig dyrt. (Disse
resultatene er basert pa kvalitative intervjuer med re-
presentanter som selv ikke driver salg av utstyr.)

Det kan virke som en motsetning at hgye investerings-
kostnader oppfattes som en barriere samtidig som kost-

naden for utstyr ikke oppleves som urimelig hgy. Dette
kan skyldes at aktarene oppfatter anleggene som sa tek-
nisk kompliserte at dette forsvarer prisnivaet. Det kan
ogsa forklares med forhold ved bransjestrukturen: Mar-
kedet for fornybar varme er lite, med liten ettersporsel og
pafelgende sma volumer. Dette er noe alle i bransjen vet
og kjenner pa kroppen, og pa lommeboken. Nar aktgrene
vet hvor sma volumer som etterspgrres i Norge kan dette
bidra til en gkt forstaelse og aksept for kostnadsnivaet pa
utstyr. Utsagn fra de kvalitative intervjuene underbygger
dette. Mange refererer til kostnadene for utstyr som
hoye, men falger opp med utsagn som “men nar etter-
sparselen vokser vil kostnadene for utstyret ga ned”. Et
annet moment som kan bidra til 3 forklare at prisen pa ut-
styr oppleves som rimelig er at aktgrene kjenner hver-
andre, mange driver virksomhet flere steder i verdikjeden
eller har tidligere drevet virksomhet andre steder i ver-
dikjeden. Dette kan bidra til kunnskap om marginer og
loannsomhet i utstyrsleverandgrleddet i resten av bran-
sjen. Denne kunnskapen kan i sa fall ha skapt forstaelse
for kostnaden pa utstyret.

Pa tross av at kostnaden for utstyr ikke oppleves som uri-
melig, etterlyser flere av intervjuobjektene gkt satsing
pa FOU, med fokus pa 4 utvikle enklere og rimeligere var-
melgsninger. Det etterlyses anlegg som er lettere, mer
fleksible, og rimeligere i innkjop.
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Konsekvenser av barrierene

a) Generell kundesvikt

Den primare konsekvensen av barrierene er at lav
strompris bidrar til at potensielle kunder ikke vurderer
andre oppvarmingslgsninger enn elektrisitet. Stremreg-
ningen oppleves ikke som en stor nok gkonomisk belast-
ning til at kunder etterspor fornybar varme.

For kunder som gjar en vurdering bidrar ofte haye inves-
teringskostnader at kunden trekker seq allerede i til-
budsfasen

b) Ulennsomme prosjekter

Kunder som vurderer a investere i fornybar varme gjor
dette av flere ulike grunner. En vanlig grunn er at kun-
den er i en fase der han eller hun uansett ma investere i
ny oppvarmingsl@sning. En annen vanlig grunn er en for-
ventning om heyere strampriser fremover. Andre grun-
ner kan veere onsket om lokal verdiskapning, vedtatte
miljemal i organisasjonen eller bestemte krav til innkjop.
Intervjuobjektene forteller ogsa at kunder som vurderer
fornybar varme ofte har padrivere internt. Dette er som
regel enkeltpersoner med engasjement for disse lgs-
ningene.

Uansett hva motivasjonen er vil kunden alltid vaere opp-
tatt av om investeringen gir lavere energikostnad over
tid. De lave stremprisene i Norge bidrar imidlertid til at
energikostnaden etter installasjon av biokjele eller var-
mepumpe ofte ikke blir noe lavere enn ved stremopp-
varming.

Eksempel 1 pa side 36 kan brukes som eksempel til 4 il-
lustrere dette. Dette eksempelet viser en enebolig pa 256
m2, med en energibruk pa 25 000 kWh til oppvarming. |
eksempelet oppvarmes boligen kun med panelovner, og
dette koster 20 500 kr i aret, (forutsatt en spotpris pa 35
gre). En konvertering til fornybar varme ville bidratt til a
gke energikostnaden til familien med 8 250 kroner i aret.

Hvis eneboligen hadde hatt vannbaren varme pa forhand
ville oppvarming med elektrokjele koste ca 23 000 kr i
aret. Overgang til pelletskjele ville i dette tilfellet vaere
mer aktuelt, siden bygget allerede har vannbaren varme.
Likevel vil investeringen pa ca 80 000 kroner i en pellet-
skjele kun bidra til en arlig innsparing i energikostnadene
pa i underkant av 3000 kroner. For mange vil ikke en slik
innsparing vaere stor nok til & utlgse investeringen i pel-
letskjelen pa 80 000 kr.

Den samme problematikken gjelder i det profesjonelle
markedet. Med dagens strempris blir innsparingene ofte
ikke store nok til & forsvare investeringen. En vesentlig
forskjell er at i det profesjonelle markedet er investe-
ringene storre, og dermed er behovet for risikomargin
0gsa stgrre. Hvis kalkylen i et biovarmeprosjekt for ek-
sempel viser en forventet ferdig varmepris pa ca 74 gre
per kWh, og stremprisen er forventet a ligge pa ca 80 ore,
vil mange profesjonelle kunder oppleve risikoen knyttet
til biovarmeprosjektet som for stor.
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Investeringskostnadene virker ogsa inn i dette bildet
siden kapitalkostnadenes andel av energiprisen ofte ut-
gjor 30-40 gre pr kwt. (jfr. eksemplene side 36-37)

¢) Beslutningsvegring eller stans i pro-
sjekter

Siden elektrisitet er hovedkonkurrenten til fornybar
varme bidrar den lave strgmprisen til a4 gjgre lgnnsom-
heten mer usikker enn mange av aktarene ser ut til a
tale. Flere aktorer pa kundesiden forteller om hvordan
usikkerhet knyttet til fremtidig strempris bidrar til stans i
varmeprosjekter.

En sentral kilde til usikkerhet, som flere av intervjuob-
jektene kommer tilbake til i intervjuene er svingningene
i stromprisen. Siden marginene i fornybare varmepro-
sjekter i utgangspunktet er sma, kan sma svingninger i
strgmpris bidra til radikale endringer i lannsomheten.

Den starste drsaken til skonomiske barrie-

rer er prisen pd alternative energibaererne
bio konkurrerer mot. Dette preger 0gsad forutsig-
barheten, stramprisen er helt uten kontroll.

Biovarmeleverandor

Dette er interessant, fordi de sterke svingningene i stram-
prisen de siste arene 0gsa kunne bidratt positivt for for-
nybar varme, gjennom 3 skape usikkerhet knyttet til
elektrisk oppvarming. Resultatene fra denne undersg-
kelsen indikerer imidlertid at flere av aktgrene pa kun-
desiden opplever svingningene i strgmpris som en
barriere snarere enn som driver. Denne barrieren kan
sees i lys av marginaliteten i gkonomien i prosjektene.
Den ma ogsa sees i lys av manglende kompetanse.

De intervjuobjektene som opplever svingningene i stram-
prisen som barriere legger vekt pa at dette blir utslags-
givende farst nar prosjektene ligger helt pa grensen i
forhold til lsnnsomhet. | slike tilfeller kan et fall i strgm-
prisen pa noen fa gre bidra til 3 gjgre prosjektet direkte
ulgnnsomt.

Prosjekter som mottar Enovastgtte er gode eksempler pa
dette. Enovastatten skal veere “utlgsende” for prosjektet.
Dette betyr at stotten skal bidra til a gjere ulonnsomme
prosjekter marginalt lannsomme. Stgtten utgjoer vanlig-
vis 2-3 gre per kWh, fordelt over 20 &r. Dermed vil sma
svingninger i stramprisen kunne utligne verdien av hele
denne “utlgsende” stgtten fra Enova.

(For ordens skyld gjar vi oppmerksom pd at de omtalte 2-
3 grene verken er inflasjons- eller alternativrentekorri-

gert).

Det avgjgrende for kundens lennsomhetsvurdering er
som regel hva man i forprosjekteringsfasen opererer med

45



46

Figur 22 viser svingningene i el-prisen de siste ti drene. Oslo er valgt som referanse for tallene, men i det store og hele er prisni-
vdet det samme i resten av landet pd de aller fleste mdnedene og drene. Som figuren viser har el-prisen veert lite forutsigbar. |
perioden 1996 - 2007 har spotprisene variert fra 10 ore/ kWh til 40 ore/ kWh.

som langsiktig strampris. Dette gir mange pa kundesiden
uttrykk for at er vanskelig a vurdere. Flere av intervjuob-
jektene forteller om hvordan prosjekter med marginal
leannsomhet blir utsatt eller legges pa is pa grunn av usik-
kerhet knyttet til fremtidige svingninger i stremprisen.

En kommune i utvalget er pa intervjutidspunktet midt
oppe i denne situasjonen:

For G oppnd lennsomhet i varmeprosjek-

tet md vi i falge beregningene i prosjektet
ned i en varmepris pd 46 are. Utredningen viser at
sjgvann-varmepumpe gir en pris pd 49,9 are, og
biovarmeanleqq fdr en pris pd 53,5 ore. Da vi fant
ut dette i fjor hast trodde alle pd okning i olje- el-
pris, men nd er jo de lavere enn noen gang.

Prosjektleder i kommune

Dette varmeprosjektet har stoppet opp inntil videre fordi
nedgang i stremprisene har gjort kommunepolitikerne
bekymret for lannsomheten i prosjektet. Marginalitet i
gkonomien i utgangspunktet, kombinert med usikkerhet
om fremtidig strempris, bidrar til at svingningene i strem-
pris her blir en utslagsgivende barriere. Andre kommu-
ner i undersgkelsen forteller om tilsvarende prosjekter
som 0gsd er satt pa vent, med forutsetning om hgyere
strompris far prosjektene tas opp igjen.

Flere av intervjuobjektene legger vekt pa behovet for et
stetteniva som er mer dynamisk i forhold til prisen pa elek-
trisk stram. En lgpende produksjonsstatte per kWh, der

stotten gis som et fast paslag i forhold til stremprisen, er a
foretrekke i folge flere av de sentrale bransjeaktgrene i
bade bioenergi- og varmepumpebransjen.

d) valg av darlige varmelgsninger

En annen, vanlig effekt av de hgye investeringskostna-
dene er i fglge intervjuobjektene at utbygger blir sveert
opptatt av a velge billigste lgsning. Dette er i fglge bran-
sjen dessverre ikke alltid beste Igsning:

Det blir spart pd kostnader sdnn at det blir

valgt G bygge anlegg som ikke er bra. Ndar
du i ettertid skal ta med deq folk og vise anleqg,
finner du anlegg som ikke fungerer bra. Det er jeg
redd for. Det blir en barriere fordi det gir bransjen
ddrlig rykte.

Bioenergiaktor

Denne erfaringen gar igjen i de kvalitative resultatene.
Bade kommuner og nzringsliv er opptatt av d gjore sa
smarte og riktige investeringer som mulig. Intervjuob-
jektene forteller om kunder med manglende kompetanse
til 3 vurdere den tekniske lgsningen, som dermed legger
tilsvarende mer vekt pa pris. Dette kan blant annet fore
til valg av feil type anlegg, ukvalifiserte konsulenter som
priser jobben for lavt - eller valg av feil biobrensel i for-
hold til anlegg. Intervjuobjektene er sveert opptatt av
dette problemet. Flere forteller om kunder som ikke horer
pa gode rad, fordi det er rad som gjer investeringskost-
naden hoyere.
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¥ | mange tilfeller far ikke vi oppdrag fordi

2.9 < vi priser hele jobben - byggherrer velger

heller radgivere som priser jobben for lavt, som om
det var et ordinzert anlegg basert pd olje og el.

Energirddgiver med erfaring fra anlegg med varmepumpe

Fokuset hos kunden pa a redusere kostnadene i alle ledd
er en direkte konsekvens av de hgye investeringskostna-
dene knyttet til varmeprosjekter. De er 0gsa en konse-
kvens av manglende kompetanse hos innkjgperne.
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Kapittel 7:

MANGLENDE KOMPETANSE

Jeg har drevet pad i 2 ar med dette, og jeg bruker nok 2/3 av tida mi pa informasjon
som ikke er nodvendig. De som starter om ti dr, slipper nok dette arbeidet.

Manglende kompetanse kommer til syne pa sveert
mange nivaer i varmeprosjektene, problemet fremstar
som omfattende og sammensatt, og som et problem

Leverandgr av biovarme

Enova i stor grad kan bidra til 3 lgse innenfor sine ram-
mer.

Figur 23: Prioritering mellom kompetansemessige og eskonomiske barrierer

Hvilken barriere oppleves som starst: Manglende lannsomhet
eller manglende kompetanse?

M Manglende
lannsomhet

m Manglende
kompetanse

Figur 23 viser at respondentene i kvantitativ undersokelse opplever okonomiske barrierer som vesentlig storre enn kompetanse-
messige barrierer. 65 % av respondentene mener de pkonomiske barrierene er de dominerende.

Manglende kompetanse ma imidlertid sees i sammen-
heng med manglende lgnnsomhet. Manglende kompe-
tanse bidrar ofte til ineffektiv prosjektflyt eller ineffektiv
drift av igangsatte prosjekter. Dermed vil kompetanse-
mangel ofte bidra som en kostnadsdrivende faktor i lo-
kale varmeprosjekter, og lede til lavere lgnnsomhet.
Resultatene fra bade kvantitativ og kvalitativ undersg-
kelse viser likevel at de gkonomiske barrierene oppleves
som langt mer kritiske enn de kompetansemessige bar-
rierene.

Varmepumpebransjen ser ut til 3 skille seg ut fra de andre
gruppene av aktgrer med hensyn til prioriteringen

mellom disse barrierene. Akterene med erfaring fra var-
mepumpeprosjekter vektlegger i den kvantitative under-
spkelsen kompetansemessige barrierer og gkonomiske
barrierer som like sentrale. Dette resultatet underbygger
resultatene fra kvalitative undersgkelser, der kompetan-
semessige barrierer og gkonomiske barrierer ble vektlagt
relativt likt i varmepumpebransjen, mens kommuner,
byggenaering og bioenergiaktarer la betydelig mer vekt
pa de gkonomiske barrierene. Figurene 24-27 under viser
vektleggingen av kompetansemessige barrierer i forhold
til skonomiske fordelt pa de ulike undergruppene.
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Figur 24. Figur 25:

Bioenergiaktorenes vektlegging av barrierer Varmepumpeaktgrenes vektlegging av barrierer
Bioenergiaktarer: Hvilken barriere oppleves som sterst: Hvilken barriere oppleves som starst: Manglende lannsomhet
Manglende Ignnsomhet eller manglende kompetanse? eller manglende kompetanse?

30 %

= Manglende W Manglende
lsnnsomhet lsnnsomhet
™ Manglende [ Manglende
kom nse kompetanse
peta 51 % pe
Figur 26: Figur 27:

Kommuneaktgrenes vektlegging av barrierer Byggenaringsaktorenes vektlegging av barrierer

Hvilken barriere oppleves som stgrst: Manglende Iannsomhet Hvilken barriere oppleves som starst: Manglende Iznnsomhet
eller manglende kompetanse? eller manglende kompetanse?

M Manglende = Manglende
lznnsomhet lannsomhet

= Manglende = Manglende
kompetanse kompetanse
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Resultatene fra kvalitative intervjuer og fokusgrupper til-
sier at de mest betydelige barrierene utover de gkono-
miske, er kompetansemessige barrierer, og at disse igjen
bidrar til & redusere lonnsomheten. Flere akterer med
lang fartstid i varmebransjen forteller at det de bruker
mest tid pa i sitt arbeid er grunnleggende informasjons-
arbeid om fornybar varme og bioenergi. Dette arbeidet er
ngdvendig fordi markedet ma bygges opp helt fra bunn
av. Andre og mer etablerte bransjer i energimarkedet
slipper denne prosessen.

En aktgr som bade er konsulent og varmetilbyder fortel-
ler om frustrasjonen etter & ha arbeidet med a skape
interesse og holdninger for satsing pa fornybar varme i en
kommune i sveert lang tid. Da kommunen endelig var
moden for 3 satse pa fornybar varme, ble prosjektet lyst
ut pa anbud, og en annen akter fikk jobben: En kan jo
ikke forvente at det er idealister som skal drive frem
energiomlegging i Norge - det er det jo politikerne som
skal gjare!, sier aktgren.

Det denne varmetilbyderen er oppgitt over er ikke an-
budsprosesser i seg selv, men det faktum at en liten be-
drift ofte ma gjennomfare et starre informasjonsarbeid,
over lengre tid, for det i det hele tatt er etablert noe mar-
ked for lgsningen. Arbeidet for mange varmetilbydere
starter for holdninger og interesse for varme i det hele
tatt er til stede, og lenge for beslutningene tas og an-
budsprosessen settes i gang.

Barrierene knyttet til manglende kompetanse er
sammensatte 0g oppstar i sa a si alle faser i et varme-
prosjekt. Hovedforklaringen pa dette er at bransjen er at
markedet ikke er utviklet, og prosessene dermed er nye
for mange.

Arsakene til kompetansemangel i ulike ledd i verdikje-
den i varmeprosjekter er mer sammensatte og kompli-
serte enn det dette studiet har lagt opp til & avdekke.
Resultatene i denne delen ma dermed leses som padri-
vernes opplevelse av kompetansesvikt i prosessen mot
etablering av fornybar varme. Blant padriverne oppleves
folgende kompetansemessige barrierer som de viktigste:
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Underbarriere 1: Manglende kompetanse i bygg- og

anleggsbransjen

Som tidligere nevnt har det historisk vaert naturlig 8 be-
nytte panelovner til oppvarming i Norge. Denne tradisjo-
nen har byggebransjen i stor grad fert videre frem til var
tid. Det er i kapittel 3 gjort rede for byggebransjens do-
minerende fokus pa direktevirkende elektrisk oppvar-
ming: Erfaringstall fra Enova tilsier at elektrisitet har blitt
valgt som oppvarmingskilde i ca 80 % av nye nzerings-
bygg siden 1997.

Arsaken til at byggebransjen velger & installere panelov-
ner er i stor grad ekonomisk begrunnet. Entreprengren
bygger som regel for salg, og er opptatt av lave investe-
ringskostnader. Dette er ogsa naermere omtalt i kapittel
3.

Arsakene til et fortsatt fokus pa panelovner og elektrisk
oppvarming kan ogsa forklares med manglende kompe-
tanse. Lavt kunnskapsnivd om vannbaren varme og ny
fornybar energi forer til at konsulenter og entreprengrer

innen bygg- og anleggsbransjen sjelden vurderer eller
velger fornybare varmesystemer. Dette farer igjen til at
fornybar varme aldri blir innfort som standard i bygge-
prosesser. Pa den maten vil fokus pa fornybar varme i
storre totalentrepriser oppfattes som et avvik fra stan-
darden og dermed virke forsinkende og fordyrende i for-
hold til byggeprosessen.

Det er en barriere at investeringer i alter-

native energilosninger konkurrerer med
alle andre tiltak i byggeprosjekter innen faste gko-
nomiske rammer og tidsfrister. Et slikt tiltak vil
kunne forsinke ferdigstillelse og dermed fd okono-
miske konsekvenser utover selve investeringskost-
naden.

Representant fra byggebransjen

Opplever du manglende kompetanse i bygg- og anleggsbransjen som

en barriere?

| sveert stor grad 19

| sveert liten grad 2

Vet ikke 3

72%

0 10 20 30
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Figur 28 viser at 72 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever manglende kompetanse i bygg- og anleggsbransjen

som en barriere.

De representantene fra byggebransjen som deltar i
denne undersgkelsen har selv erfaring med fornybar
varme i byggeprosjekter. Det er interessant a legge
merke til at disse respondentene i stor grad opplever at
det er barrierer knyttet til kompetansesvikt i egen bran-
sje. 71 % av respondentene fra byggebransjen opplever
manglende kompetanse i bygg- og anleggsbransjen som

Barrierestudiet Barrierer

en barriere for fornybar varme. Manglende kompetanse,
med pafelgende manglende holdninger og interesse, ser
ut til & veere en viktig medvirkende arsak til at fornybare
varmelgsninger ikke blir markedsfart, prioritert og satset
pa av byggenaeringen. Pa bakgrunn av dette ber arsa-
kene til og omfanget av kompetansesvikt i byggenae-
ringen undersgkes naermere.
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Underbarriere 2: Manglende kompetanse blant poten-

sielle kunder

En viktig kundegruppe for lokal fornybar varme er som
regel beslutningstakere som skal investere i varmelgs-
ninger i offentlige bygg, neeringsbygg eller industri. Dette
er de profesjonelle kundene. | tillegg kommer alle pri-

vate forbrukere, som @nsker a installere dette hjemme.
Dette er mest aktuelt i stgrre eneboliger, sameier, bo-
rettslag mm.

Opplever du manglende kjennskap til fornybare varmelgsninger hos

potensielle kunder som en barriere?

| sveert stor grad 18

| sveert liten grad 2

Vet ikke 4

69%
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Figur 29 viser at 69 % av respondentene i kvantitativ underspkelse opplever manglende kjennskap til fornybare varmelasninger

blant potensielle kunder som en barriere.

a. Profesjonelle kunder

En av de storste barrierene slik jeg ser det

over tid, er ddrlig kunnskap hos de som
skal planlegge og gjennomfare et prosjekt. Kanskje
Enova der kunne veere toffere til d stille krav til be-
stillingskompetanse i en kommune. Det kan jo
hende at jeg som kommunal innkjoper gjor bruk
av ddrligere konsulenter som gjor et opprinnelig
godt prosjekt ddrlig.

Kommunal administrativ leder

Administrativ ledelse i offentlige og private bedrifter tar
de fleste konkrete beslutningene med betydning for var-
meprosjekter. Intervjuobjektene opplever ustrakt kom-
petansesvikt innenfor denne sektoren.

Konsekvenser:
a) Manglende holdninger, interesse og fokus pa lgs-

ningene
| forste omgang er konsekvensen av manglende kompe-

tanse manglende holdninger, manglende interesse og
manglende fokus pa fornybar varme. Dette er den grunn-
leggende barrieren, bade i offentlig og privat virksom-
het.

Mangelen pa holdning, interesse og fokus hos beslut-
ningstakere fgrer til at fornybar varme ofte ikke engang
blir vurdert av potensielle kunder.

b) skepsis og usikkerhet

I tilfeller der den grunnleggende mangelen pa kunnskap
om fornybar varme er passert, og fokuset faktisk er ret-
tet pa fornybar varme, melder skepsisen seg. Skepsisen
er knyttet til sa oq si alle stadier av prosessen rundt eta-
blering av fornybar varme. Kundene er skeptiske til lgnn-
somheten i prosjektet, de er usikre pa prisutviklingen for
alternative energibzerere og usikre pa om de ulike tek-
nologiske lgsningene er gode nok. Kundene er 0gsa ofte
usikre pa tilgjengelig brensel og pa kostnader knyttet til
anleggene i driftsfasen. I tilegg er kundene usikre pa om
rammebetingelsene vil endre seg, slik at lgsningen de
velger blir mindre lgnnsom enn forutsatt. I de tilfellene
kundene baserer seqg pa kjop av ferdig varme, er det ofte
usikkerhet knyttet til varmeselskapenes levedyktighet og
leveringssikkerhet.

Barrierestudiet Barrierer



Utsagn fra flere kommuner som vurderer varmelgsninger
bekrefter flere sider ved denne skepsisen:

Jeg har hort at det er variabel kompetanse

og lett G gd i feller; at mange vil levere
men ikke alle er kompetente, dette veit jeg ikke
noe om, har bare hort det fra andre.

Kommunal administrativ leder

Vi er redd for at smd, private varmesel-
skap kan gad konk, og derfor er det tryg-
gere for kommunen d drifte anlegget sjol.

Prosjektleder

Det vi gjerne skulle fatt avklart sa tidlig
som mulig, helst i dag, er rdstoffleveran-
sen

Kommunal prosjektleder

Vi ma vite at vi fdr en sikker leveranse av
varme eller brensel.

Kommunal prosjektleder 2

Manglende kompetanse og skepsis til fornybar energi bi-
drar til at mange utstyrsleverandgrer og varmeselskaper
ma bruker mye kostbar tid pa helt grunnleggende infor-
masjon for 3 bygge markedet opp fra bunnen av.

Vi fdr de samme sparsmdlene hver gang,

o0g det er: Er det som olje? Er det som el?
Gdr det greit d drifte? Det er denne skepsisen vi md
mate ved G demonstrere at dette virker.

Utstyrsleverandar

¢) Manglende innkjgpskompetanse
Innkjgpskompetanse handler om 4 vite hva man trenger
for a realisere et varmeprosjekt. Dette innebaerer kjenn-
skap til aktgrene i markedet, kunnskap om hvordan byg-
ningsmasse, bruksmgnster og varmebehov pavirker
valget av teknologi, samt kunnskap om sammenhengen
mellom teknologi og brensel. En offentlig eller privat inn-
kjoper kan sjelden ha kompetanse om alt dette. Dermed
handler innkjopskompetanse i stor grad om & ha kunn-
skap om hva slags ekspertise det er nodvendig a kjope
inn for & sikre at alle viktige hensyn blir ivaretatt. | fglge
bransjen hender det sveert ofte at innkjoperne velger ek-
spertise som ikke er kvalifisert for oppgaven.

Barrierestudiet Barrierer

b. Vanlige forbrukere

Manglende kompetanse blant vanlige forbrukere er en
barriere som bidrar til 4 opprettholde det lave kompet-
ansenivaet pa alle andre nivaer. Kompetanseheving i for-
brukermarkedet vil gi ringvirkninger i de profesjonelle
markedene, fordi alle forbrukere tar med seg kompetan-
sen videre i arbeidslivet. Dessuten pavirker forbrukerenes
kompetanse deres interesser, noe som igjen pavirker fo-
kuset i media, offentligheten og nzeringslivet.

Kompetansen blant forbrukerne (befolkningen) er en vik-
tig forutsetning for, og indikator pa, kompetansenivaet
blant profesjonelle kunder. Det er grunn til 3 tro at der-
som befolkningen ikke har kunnskap om fornybar varme
som et alternativ til strem, vil fornybar varme heller ikke
fa den plassen i offentligheten som farer til politisk fokus
og stabile og fortsigbare rammevilkar.

NG har vi jo verden med oss, holdningene

endrer seqg raskere enn noen gang for. Det

far vi hdpe resulterer i aktivitet, og ikke bare taler.

Sann sett burde det ligge veldig bra til rette for ¢ fd
til noe.

Ekstern utreder for kommune

Aktoren sitert over fremstar svaert optimistisk i forhold
utvalget generelt. Selv om alle intervjuobjektene merker
seg det gkte fokuset pa miljgvennlig energibruk, utrykker
mange en bekymring for at dette fokuset ikke er forank-
ret i en grunnleggende kompetanse hos befolkningen.
Erfaringene i utvalget har fremtil nylig vaert at generell
mangel pa kunnskap og forstaelse for fornybar varme i
befolkningen har fert til relativt liten grunnleggende
interesse for fornybar varme. Typisk er interessen for al-
ternative oppvarmingslgsninger stor hvis stremprisene
blir uvanlig hgye om vinteren. Nar stromprisene gar ned
igjen, eller nar oppvarmingsbehovet reduseres p3 varen,
daler interessen for alternative lgsninger tilsvarende.

Flere aktgrer er bekymret for at mangelen pa grunnleg-
gende forstaelse for energi- og klimaspersmal i befolk-
ningen gjor den store interessen for miljg som vi opplever
na til et kortvarig blaff. Bekymringene er knyttet til det
generelle kunnskapsnivaet i befolkningen. Kunnskapsni-
vdet ma i folge intervjuobjektene bygges opp pa et niva
der befolkningen har forstaelse for mer en bare behovet
for miljgvennlige l@sninger. Forbrukerne ma kjenne til hva
de miljovennlige lgsningene er, og hva de innebarer.
Spesielt viktig er & bygge kunnskap om fordelene ved &
frigjore elektrisitet med hgy energikvalitet fra varme-
markedet.

Mange i energibransjen opplever befolkningens kunn-
skaper om fornybar varmeproduksjon som narmest fra-
veerende. Forstaelsen for klimatrusselen er i ferd med 3
etablere seg, men koblingen til varmesatsing er det liten
eller tilneermet ingen bevissthet om.
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Underbarriere 3: Manglende kompetanse blant politikere

Politikerne har for lite kunnskap, og beslutningene tas etter hvem som skriker

hgyest.

De starste kompetansemessige barrierene pa politisk niva
oppleves i forhold til lokalpolitikere. Kompetansesvikt
blant lokale politikere fgrer ofte til manglende energi-
planlegging og helhetstenkning rundt energi- og areal-
bruk, manglende evne til 3 ta beslutninger raskt nok og
foreta de nodvendige investeringer, samt i noen tilfeller
manglende fasthet og sikkerhet til 3 gjennomfgre pro-
sjekter der lokalbefolkningen er skeptisk.

Manglende kompetanse hos rikspolitikerne blir ogsa truk-
ket frem som en barriere. Konsekvensen av denne barri-
eren er i stor grad knyttet til feilslatte eller uklare
rammebetingelser.

a. Rikspolitikere

V Kunnskapen til politikerne er skummelt lav.
I A Det siste forslaget som kom fra politikerne

var et totalforbud til olje- og el-kjeler. Det er sd
dumt. Skal varmepumpa veere spisslast da? De kan
for lite.

Utbygger

Kompetansesvikten hos rikspolitikere oppleves som bar-
riere pa to omrader: For det farste mangler rikspolitikerne
ofte den ngdvendige faglige kompetansen om fornybar
varmeproduksjon. Dette farer til beslutninger som kan
vaere ment godt, men slar ut feil i bransjen. Sitatet oven-
for er et eksempel pa dette.

For det andre mangler rikspolitikerne ofte kunnskap om
varmebransjen. Dette forer i fglge itervjuobjektene ofte
til politiske utspill som skaper usikkerhet om virkemid-
delbruk og langsiktighet i rammebetingelsene. Et ek-
sempel pa dette er usikkerheten rundt fremtidig stotte til
husholdninger: Vil stotten fortsette? 0g hvilke teknolo-
giske lgsninger blir stgtteberettiget? Bransjen gir klart
uttrykk for at det er vanskelig a planlegge virksomheten
fremover sa lenge rammebetingelsene ikke oppleves
som klarlagt. Aktgrene bade i bioenergi- og i varme-
pumpebransjen er helt klare pa dette.

3t Vi trenger mer forutsigbarhet - ikke slik
: som nd at noen plutselig skal sla politisk
Seedeal mynt pd en losning. (...) Det ma ikke bli

sdnn at du plutselig far hore at: Nd er det ikke mer
penger for i dr, sd fdr du ikke noe i dr. Eller enda
veerre; det de kom med at de ikke ville fortsette G
stotte luft-til-luft-varmepumper, fordi markedet var
opphetet. Idiotisk.

Varmepumpeleverandor

Bioenergiaktar

V En kompetansemessig barriere er mang-
________ lende og varierende praktisk innsikt fra

virkemiddelapparatet i hva som lgser ut investe-
ringer pd omrddet.

Bioenergiaktar

b. Lokalpolitikere

Manglende kompetanse hos fylkes- og kommunepoliti-
kere fremstar som en av de tre viktigste kompetanse-
messige barrierene. De fleste prosjektledere i
kommunene som deltar i denne undersgkelsen gir i ut-
rykk for at lokalpolitikerne besitter liten eller ingen tidli-
gere erfaring med varmesatsing:

Kommune i Vestfold

V Erfaringen med fornybar varme for sokna-
E den var minimal. Siden vi har hatt gunstig
strompris har det veert veldig lite varmetenkning i
kommunen.

Kommune i Buskerud

V Vi har noen gdrdsprodusenter med flisfy-
,,,,,,, ringsanlegg. Det er en som fyrer opp et

kyl//ngfjm Det er HELT smdskala. Vi har ingen fjern-
varme, det fins nok noen vann-varmepumper rundt
omkring; kommunen har blant annet bygd ut en
barnehage som har varmepumpe. ... - Vi har
egentlig ingen stor erfaring med fornybar varme.

Kommune i Tronderlag

V Vi har liten erfaring med fornybar varme i
ERR kommunen, ingen erfaring som jeg kan

komme pd. Vi kom ikke i gang med dette for et
svensk firma kom inn i bildet. Vi var rett og slett
usikre pd hvordan vi skulle gripe det an. Det ble
med tanken. Det var lite synlig ekspertise. Det
svenske firmaet kom i grevens tid. Det lgste et pro-
blem, og vi har vert veldig fornayd med den kom-
petansen de har hatt.

Kommune i Finmark

Barrierestudiet Barrierer



Konsekvenser:

a) Utsettelser eller stans i prosjekter

Sitatene ovenfor korresponderer godt med varmebran-
sjens opplevelse av kompetansemangel blant kommu-
nepolitikerne. Kompetansemangelen forer ofte at
prosjekter aldri blir iverksatt - eller at de blir utsatt pa
ubestemt tid pa grunn av skepsis, usikkerhet og misfor-
staelser:

Beslutningstakerne er gjerne fastldst i

gamle prefabrikkerte lasninger, og det er
en stor barriere for politikerne G ga for noe nytt,
sdnn som biovarme er. Hovedgrunnen til denne
barrieren er mangel pd kunnskap.

Utbygger av biovarme

Det blir fort detaljer, politikerne blir kobla

ut. At politikere som representerer menig-
mann skal kunne komme inn i lopet av et par ti-
mers informasjonsmate og danne seg en mening
om dette er vanskelig. | tillegg tar alle forbehold
ndr de legger frem informasjon, oq disse forbehol-
dene henger politikerne seg opp i. Jeg syns det er
vanskelig sjol.

Kommunal administrativ leder

b) Langvarig kommunal saksbehandling

Manglende kompetanse hos lokalpolitikerne farer til be-
slutningsvegring og usikkerhet som ofte overfgres til ad-
ministrasjonen. Usikkerheten knytter seq ofte til spgrsmal
om lgnnsomhet.

Vi la frem ferdig utredning for kommune-

politikerne i februar, men da var de
skremt av gkte byggkostnader at de fatta vedtak
om utsettelse uten begrunnelse.

Kommunal prosjektleder

Andre faktorer som skaper usikkerhet er teknologivalg,
tilgang pa og leveringssikkerhet for brensel og leve-
ringssikkerhet for ferdig varme. Usikkerheten kan ogsa
vaere knyttet til mer grunnleggende sparsmal: Flere kom-
muner er usikre pa om valg av varme er den riktige lgs-
ningen for fremtiden, eller om de satser “feil” hvis de
satser pa varme. Andre er redd for konflikter med lokal-
befolkningen knyttet til lokalisering, stovutslipp, lukt eller
stay.

En grunnleggende arsak til at beslutningsprosessene i
kommunene tar tid, er mangel pa energipolitiske strate-
gier og overordnet energiplanlegging.

Vi md bygge opp miljgkompetanse..

Hadde vi hatt en overordna miljostrategi
i kommunen som sier at vi til enhver tid skal velge
de mest miljovennlige losningene, da kunne pro-
sessene blitt lettere.

Prosjektleder for fornybar varme

Opplever du omstendelige beslutningsprosesser i det offentlige som

en barriere?

| sveert stor grad

| sveert liten grad 1

Vet ikke 4

30

74%

0 10 20 30

40 50 60

Figur 30 viser at 74 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever omstendelige beslutningsprosesser i det offentlige

som en barriere.

Barrierestudiet Barrierer
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¢) Overdreven tro pa prosjektet

Kunnskapsmangelen blant politikere kan ogsa fore til
overdreven optimisme. Manglende kompetanse hos
kommunepolitikerne bidrar ikke bare til 3 stanse eller ut-
sette prosjekter. Den kan ogsa bidra til & holde kunstig
liv i prosjekter som ikke er lannsomme, eller til overdre-
ven tro pa enkeltlgsninger det ikke er lgnnsomhet i.

v De lokale ringvirkningene har blitt over-
L. ¢ vurdert, man tror at lokal grunneiere kan

levere virke fra grofter etc., men det er det ikke
okonomi i.

Kommunal prosjektleder

Kompetansenivaet i kommunestyrene varierer stort fra
kommune til kommune. Enkelte kommuner er padrivere
og oppleves som den viktigste faktoren for realisering.
Andre er helt avgjgrende barrierer, og gjer det umulig &
realisere prosjekter.

Den store variasjonen i kompetanse og holdninger fra
kommune til kommune indikerer at dette er en barriere
som det i stor grad er mulig d gjere noe med, gjennom
informasjon, energiplanlegging, nettverksbygging og
andre kompetansehevende tiltak. Samtlige intervjuob-
jekter fra Enovas kommuneprogram uttrykker betyd-
ningen av 4 fa flere kommuner inn i dette programmet.
Dette vil i falge aktgrene styrke kompetansen, bade i ad-
ministrasjonen og blant politikerne:

V Statten til forprosjekt er helt nadvendig.
i..%..: Jeg tror ikke man ville fatt utlost tilstrek-

kelig med kommunale midler uten den. Bdde kro-
nebelopet og den positive holdningen som ligger i
at myndighetene bidrar fra sentralt hold er viktig.

Kommunal prosjektleder

v Var mulighet til G kunne velge tilbydere ble
t....: presentert oss gjennom Enovas nettverks-

samlinger. Den type samlinger er saerdeles viktig for
ad holde trykket pd informasjonsflyten.

Kommunal prosjektleder 2

v Hvis du ser pd de samlingene Enova har
... ¥..5 rundt omkring er det VELDIG fd lokalpoliti-

kere der. Kanskje Enova skulle stille som krav at
formannen i teknikk - og miljokomiteen eller en
annen fra det politiske apparatet bor ha vert pd
minst en nettverkssamling for de stotter et pro-
sjekt?

Kommunal prosjektleder 3

: V Det er ALT FOR LITE beslutningstakere med
:..¥..: pd Enovas samlinger rundt i Norge. Sam-
lingene er viktige og bra.

Kommunal prosjektleder 4

Underbarriere 4: Manglende kompetanse blant rerleggere

Vi har kutta ut alt av rorleggere - det er bare surr! Da gjor vi heller jobben sjol.

Figur 31: Rorleggerbransjen

Utstyrsleverandor

Opplever du darlig kompetanse i rerleggerbransjen som en barriere?

| sveert stor grad 12

5 25

| sveert liten grad 2

Vet ikke 3

63%

Figur 31 viser at 63 % av respondentene
i kvantitativ undersokelse opplever
manglende kompetanse i rorleggerbran-
sjen som en barriere.

50 60

Barrierestudiet Barrierer



Utbredt bruk av elektrisk oppvarming har i falge inter-
vjuobjektene fort til manglende erfaring med fornybar
varme i VVS bransjen. | tillegg har det fart til sma volumer
i salg og dermed hay pris pa utstyr (gulvvarme, radiato-
rer, styringsutstyr etc.).

VVS-bransjen har gjort veldig mye galt for

biobransjen. For det forste estimerer de for
hoye kostnader for bioanlegg. Jeg har et eksempel
pa en VVS-leverandor som satte prisen til 400 000
kr for rar, mens en annen mente det kosta 100 000
kr. Det farste selskapet prisa seg bevisst ut, de gadd
ikke.

- Rarleggerbransjen er spesiell. De priser ut biole-
veranser, for de gidder ikke G forholde seq til det.

- Det er fryktelig vanskelig d fd fatt i folk til G gjore job-
ben - i alle bransjer. Rar, bygg med mer

Utdrag fra fokusgruppesamtale i bioenergibransjen

Den vanskelige tilgangen pa rerleggere til biovarmepro-
sjekter kan skyldes flere forhold. En viktig faktor er hay-
konjunkturen. Den store etterspgrselen etter VVS-faglig
arbeidskraft har satt rorleggere i en posisjon der de kan
velge blant ulike oppdrag, og det er grunn til a tro at det
da er mer attraktivt a velge de vanligste og faglig kjente
oppdragene fremfor varmetekniske oppdrag som kan
veere faglig utfordrende pa grunn av manglende kompe-
tanse.

Lavt kompetanseniva innen omradene vannbaren varme,
bioenergi og varmepumper farer i falge mange av inter-
vjuobjektene til at rerleggerbransjen ofte overpriser flere
prosjekter for a slippe oppdragene.

Underbarriere 5: Manglende kompetanse blant konsu-

lenter

0gsa innenfor radgivnings- og konsulentbransjen er det
registrert manglende kompetanse om ny fornybar varme.
Kompetansesvikt pa radgiversiden slar ut motsatt i for-
hold til VVS-bransjen. Mens rarleggerne ofte priser seg ut
av prosjekter pa grunn av manglende kompetanse, er det
mange eksempler pd at radgivere og konsulenter sier ja
til oppdrag de egentlig ikke har tilstrekkelig spisskompe-
tanse til 3 gjennomfare.

| bioenergibransjen er det alt for mange
som kaller seqg konsulenter.

Biovarmeleverandor

Det blir ikke utdanna folk - det er bare
sjolleerte mennesker i dette her.

Utstyrsleverandar

Opplever du manglende kompetanse i konsulentbransjen som en

barriere?
| sveert stor grad 10
5 15 46%
4 21
3 28
R Figur 32 viser at 46 % av respon-
dentene i kvantitativ undersokelse
2 20
i opplever manglende kompetanse
pd rddgiver- og ingenigrsiden som
| sveert liten grad 4 en barriere.
Vet ikke 2
(] 10 20 30 50 60
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Resultatet fra kvantitativ undersgkelse indikerer at fler-
tallet av utvalget konsulenter ikke opplever kompetan-
semangel blant konsulenter som noen barriere. Likevel
er det i de kvalitative resultatene stort fokus pa mang-
lende kompetanse blant konsulentene, bade i varme-
pumpeprosjekter og biovarmeprosjekter. Pa bakgrunn av
disse kvalitative resultatene er det her valgt 3 ta med
kompetansemangel blant radgivende ingenigrer som en
barriere. Barrieren vil ogsa bli redegjort for i del IV om
tilbudssiden.

Hovedproblemet med kompetansemangelen blant kon-
sulentene, er at de ofte ikke har tilstrekkelig spisskompe-
tanse. Dette dreier seg primaert om spisskompetanse til 8
dimensjonere og detaljprosjektere bioenergi- eller var-
mepumpeanlegg. Konsulentene kan vaere gode pa be-
regninger av energibehov og energiflyt mm, men
kompetansen er for generell til & kunne prosjektere et
komplisert fornybart varmeanlegg. Manglende kompe-
tanse i konsulentleddet gjor at konsulenter svaert ofte tar
pa seg oppgaver de ikke mestrer. Mange akterer i bran-
sjen peker pa dette forholdet og fremhever at konsulent-
bransjen ikke tar dette problemet alvorlig nok:

V Konsulenter kan vaere en barriere fordi de
LY. : forer kommunen med info om at dette er
sd komplisert at de trenger mange timer. Da blir
kommunen sittende pd gjerdet, og leverandaren
sitter pd vent.

Utstyrsleverandor

Skjematisk fremstilling av barrieren

Barriere

Manglende
kompetanse

1. Manglende
kompetanse
hos bygg-
entreprengrer,
boligprodu-
senter og
arkitekter

V Det er to problemer med konsulenter: For
. 48 : det forste er det for mange konsulenter
som har for liten erfaring i bio. For det andre har de
EN agenda: A selge flest mulig timer - derfor
trenger de lite kompetente kunder.

Biovarmeleverandor

Det er i falge intervjuobjektene stort behov kompetan-
seheving i konsulentsektoren. Samtidig er det behov for
a definere faktiske krav til kompetanse for prosjektering
av ulike fornybare varmeanleqg. | tillegg er problemet
med manglende kompetanse pa konsulentsiden ulgslig
knyttet til manglende innkjopskompetanse hos kunden.
Ofte bruker kunden konsulenter “av gammel vane”, selv
om disse ikke har tilstrekkelig kompetanse til prosjekte-
ring av varmeanlegg. Dette er frustrerende for dem som
innehar den ngdvendige spisskompetansen:

V Jeg kan ikke psykiatri, og kan ikke jobbe
. 48 : som lege eller laerer, det har jeg ikke kom-
petanse til, og det VET jeg - men omvendt ser det
ikke ut til d vaere noe problem, MIN kompetanse er
ikke verdt noe.

Energirddgiver

Barrieren knyttet til manglende kompetanse blant kon-
sulenter er i falge i intervjuobjektene mindre problema-
tisk nar kundene har god innkjopskompetanse.
Problemene oppstar primaert nar kompetansemangelen
pa konsulentsiden sammenfaller med darlig kompetanse
pa ettersporselssiden.

Barrierestudiet Barrierer



Manglende
kompetanse

Barrierestudiet Barrierer




60

Manglende
kompetanse

Manglende
kompetanse

Barrierestudiet Barrierer



Manglende
kompetanse

Barrierestudiet Barrierer

61



62

Kapittel 8:

RABATT PA NETTLEIE FOR
"UPRIORITERT" KJELKRAFT

For fire ar siden opplevde en av landets 431 kommuner en
kritisk situasjon. Stramprisen var ualminnelig hay. Eksper-
tene spadde den ville gke utover vinteren. Oppvarmingen
av de 16 kommunale eiendommene med elektrisk strgm
kunne fort bli dyrt. Heldigvis for kommunen hadde de et
alternativ: De kunne ga over til a fyre med olje. Det var da
kommunen oppdaget at oljekjelene var ubrukelige.

Med ett var vi i en situasjon der vi faktisk

ikke kunne garantere rektor varme i sko-
lebygningen kommende vinter. Vi mdtte dermed
ha inn nytt varmeproduksjonsutstyr.

Ansvarlig for bygningsmassen i kommune

Hvordan en kommune kan la kostbart utstyr forfalle uten
3 veere klar over det, forklarer den ansvarlige for byg-
ningsmassen pa falgende mate:

Oljefyrene hadde ikke veert i bruk. Oppvar-

mingen gikk pd uprioritert el. Vi hadde fdtt
kasta billig el. etter oss, og dermed hadde el-kjelene
“honka og gdtt” i stort - alene - i flere dr.

Biovarmeleverandor

Denne situasjonen er kjent for mange kommuner: Gun-
stige avtaler om rabatt pa nettleien for “uprioritert over-
fering” gjor det gkonomisk ulgnnsomt med ethvert
alternativ til elektrisk oppvarming.

Naermere om barrieren

Ordningen med rabatt pa nettleie for “uprioritert overfo-
ring” av elektrisitet gir enkelte kundegrupper i elektrisi-
tetsmarkedet mulighet til 3 tegne avtaler med
nettselskapene om en nettleie som er betydelig lavere
enn for alminnelige nettkunder. Bakgrunnen for ord-
ningen er 3 gi nettselskapene mulighet til 3 kunne koble
ut stremkunder nar presset i nettet er stort. Risikoen for
utkobling oppleves imidlertid som sa lav at kundene i
praksis kan la reservekjelene forfalle og kun basere ener-
giforsyningen pa uprioritert elektrisitet.

Som beredskap mot eventuell utkobling har disse kun-
dene som regel installert en oljekjel i reserve. Kundene
far betalt for risikoen i form av rabattert nettleie. Elektri-
siteten blir dermed sa billig for kundene at fornybar
varme blir gkonomisk uaktuelt.

Opplever du lav nettleie for uprioritert kjelkraft er en

barriere ?

| sveert stor grad 26

4 11

3 18

| sveert liten grad 9

Vet ikke 11

51%
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Figur 33 viser at 51 % av respondentene i kvantitativ undersokelse opplever lav nettleie for uprioritert kjelkraft som en barriere.

Barrierestudiet Barrierer



Vista Analyse AS har nylig foretatt en gjennomgang av
omfanget og virkningene av ordningen med rabatt pa
uprioriterte overfgringer. | folge Vista Analyse omfattet
rabattene en energibruk pa ca 5 TWh i 2005. Samlet nett-
leierabatt for disse kundene var pa ca 635 mill kr i aret.

/12/

Gjennomsnittlig nettleiekostnad for kjelkraftbrukere med
rabatter var i falge Vista analyse pa ca 6 gre per kWh i pe-
rioden 2000-2005. Med utgangspunkt i typisk nettleieta-
riff pa 20 are pr kWh innebzerer dette en gjennomsnittlig
innsparing for kundene pa rundt 14 gre per kWh.

De faktiske besparelsene vil variere en del fra kjelbruker
til kjelbruker. Noen sparer mer enn 14 gre / kWh, andre
mindre. Tall hentet inn i markedet i august 2007, indike-
rer imidlertid at gjennomsnittsberegningen av rabatter i
stgrrelsesorden 14 gre/ kWh er representativ: | Trond-
heim ligger rabattene na pa ca 20 gre/ kWh, og i Agder
ligger rabattene pa ca 15 gre/ kwh.

Rabattene som gis pa bakgrunn av denne ordningen er i en-
starrelsesorden som i praksis gjer dette markedet util-
gjengelig for fornybar varme. Stgrrelsesnivaet pa disse
rabattene er 5-7 ganger storrelsesnivaet pa varmestgtten
fra Enova. Pa den mate fungerer ordningen i praksis som et
incentiv til & opprettholde elektrisitetsforbruket pa bekost-
ning av fornybar varme i sveert mange vannbarne varme-
systemer. Sett i lys av hovedbarrieren knyttet til manglende
fysisk marked blir rabattene som gis til el-kjelbrukere i det
vannbarne varmemarkedet spesielt @deleggende: Disse
kjelbrukerne er bygg som i utgangspunktet er et fysisk lett
tilgjengelig marked for fornybar varme.

Den ekte drivkrafta for at noe skal skje fin-

nes ikke, fordi energi er for billig - vi sloser

med energi av alt for hoy kvalitet. Det er tabu i

Norge d snakke om hayere strompris, men vi md

opp i strompris for at dette skal opp G gd. Minimum
40 gre / kWh

Representant for starre varmeselskap

Ulike oppfatninger av barrieren

Resultatet fra datainnsamlingen indikerer at ordningen
med rabatt pa nettleie for uprioriterte overfaringer i
storre grad oppleves som en barriere i biovarmebransjen

enn i byggebransjen og varmepumpebransjen. | bio-
energibransjen oppleves denne typen rabattavtaler som
en av de mest vesentlige barrierene:

Opplever du ordningen med rabatt pa nettleie for kunder med uprioritert

overfgring som en barriere?

100 % -
90 % -
80 % -
70 % - ° M | sveert stor grad
E 5
60 % w4
50 % - 16 3
9 10 2
40 % - | sveert liten grad
30 % - Vet ikke
18
10 % A v 16 21
0% 4 19
NoBio NoVap Byggherrer Innovasjon
Norge

Figur 34 viser at 72 % av respondentene fra NoBio opplever rabattene som en barriere, mot 38 % av respondentene fra varme-
pumpebransjen, 29 % av byggentreprenarene og 58 % av respondentene fra Innovasjon Norge.

Barriere Underbarriere

Konsekvenser

Mulige lgsninger foreslatt av
intervjuobjektene

Rabatt pa nett- Lave kostnader ved & ~ Fornybar varme mister kon-

leie for upriori- bruke elektrisk oppvar-  kurransekraft i et varmemar-
ked pa ca 5 TWh

ming i bygg med
vannbaren varme

tert elektrisitet

Barrierestudiet Barrierer

Avvikling eller betydelig
nedtrapping av ordningen
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Kapittel 9:

FJERNVARMEKONSESJON

Enovas program “Varme” gir investeringsstatte til forny-
bar varme; bade fjernvarme, naervarme og lokale anlegg.
Statten gis til prosjekter med en arlig energileveranse pa
minst 0,5 GWh.

Siden 2005 har det blitt bevilget 620 millioner kroner
gjennom varmeprogrammet. Av dette har over 95 % gatt
til fjernvarmeprosjekter. En svaert liten andel av den for-
nybare varmeproduksjonen som stgttes av Enova er lokal
varme og naervarme.

Jeg skjonner ikke helt det med fjernvar-

memonopolet - ndr vi kan lever varme bil-
ligere i konsesjonsomrddet - og sa fdr vi ikke stotte
til G levere.

- Det blir som & si at man ikke kan installere spa-
repeerer i et fjernvarmeomrdde.

Utdrag fra fokusgruppesamtale
i varmepumpebransjen

Ett av kriteriene for 3 fa statte gjennom varmeprogram-
met er at prosjektet ikke ma befinne seg innenfor et om-
rade med fjernvarmekonsesjon, eller der det er sgkt om
fjernvarmekonsesjon eller planer om fjernvarme innen 3
ar. Formalet med dette er & beskytte fjernvarmeutbyg-
geren mot at de viktigste, store kundene etablerer egne
varmelgsninger i form av lokale varmesentraler for fjern-
varmen har rukket & etablere seq. A bygge ut fjernvarme
tar tid, og det er viktig for ubyggeren at ikke kunde-
grunnlaget uthules i den perioden det tar a bygge ut ror-
nett og fjernvarmeanlegg.

Mange aktgrer i varmepumpe- og bioenergibransjener
engasjert i bade lokale varmeprosjekter og fjernvarme.
Andre driver kun med lokal varme eller naervarme. Pa
bakgrunn av ulike interesser i fiernvarme er det rimelig a
anta at bransjen opplever systemet med fjernvarmekon-
sesjon sveert ulikt. Av resultatene fremgar det at det ge-
nerelt er stor forstaelse for behovet for fjernvarme og
behovet for konsesjonsomrader. Det er den manglende
muligheten for stotte til lokale varmesentraler i konse-
sjonsomradene som i stgrst grad skaper uenighet:

Jeg er veldig usikker pd om det er positivt

eller negativt - og jeg ser ogsd det posi-
tive med a velge stordrift i de store byene. Samti-
dig har konsesjonaeren en tendens til g sette seg
pd disse omrddene i lengre tid.

Biovarmeleverandor

Jeq syns ikke fjernvarmekonsesjon er noen
barriere - men en mulighet.

Konsulent

Det er sd sterke drivere innenfor fjern-

varme, de har stor pavirkning pd politi-
kerne og Enova - den samme styrken finner du ikke
i vdr bransje - det er ikke kapital der, og ikke res-
surser.

Etablerer av varmepumpelosninger

Bade gjennom kvantitativt og kvalitativt resultat frem-
star manglende statte til etablering av lokal varme i fjern-
varmeomrader som en problemstilling bransjen tydelig
ikke er enig med seq selv i. Mange av intervjuobjektene
forstar Enovas prioritering om ikke 3 stgtte lokal varme
der det er planlagt fjernvarme, andre opplever praksisen
som for rigid.

En eneste avisartikkel om planer om fjern-

varme er nok til at Enova stopper mindre
sentraler -selv om fjernvarmen ikke blir realisert
innen overskuelig framtid.

Bioenergiaktor

Barrierestudiet Barrierer



Figur 35: Stgatte til lokal varme i fjernvarmeomrader

Lokal varme bgr kunne stgttes innenfor fiernvarmeomrader hvis det ikke

er konkrete planer om fijernvarme der

Sveert enig

Sveert uenig

Vet ikke

77%
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Figur 35 viser at 77 % av respondentene i kvantitativ undersokelse mener Enova bar dpne for statte til lokal fornybar varme i
fjernvarmeomrdder hvis det ikke er planer om utbygging av fjernvarme der. (Fjernvarmeselskaper har ikke blitt hort i denne

undersokelsen).

Slik systemet fungerer na opplever mange av aktarene
innen lokal varme at det er for enkelt for konsesjonzeren
a stenge av et omrade uten at det bygges fjernvarme.
Mange av aktgrene har opplevd a bli utestengt fra lukra-
tive fjernvarmeomrader i lang tid, uten at det har blitt
bygd ut mer fjernvarme innenfor konsesjonsomradet.
Flere etterlyser strengere krav fra Enova til at omradene
faktisk blir bygd ut:

Ett forslag til oppmyking er a apne for stotte til lokal
varme i enkelte soner innenfor et konsesjonsomrade,
neaermere bestemt soner der fjernvarmeselskapet ikke har
konkrete planer om utvidelser.

V De kan jo tenke mer pd det som a be-
L. ¢ gynne smdtt - og utvide til fjernvarme

etter hvert.
Bioenergiaktor

Skjematisk fremstilling av barrieren

Barriere Underbarriere

Fjernvarmeom-  Fravaer av stotte fra

rader Enova til lokal varme i
fiernvarmeomrader

Barrierestudiet Barrierer

Dette vil i folge flere informanter bidra mer positivt enn
negativt for fjernvarmeselskapet, fordi det vil bygge et
fornybart varmemarked som pa sikt kan konverteres til
fijernvarme. En kommune forteller at de har lagt opp til
nettopp denne strategien, men mgtt motstand fra fjern-
varmeselskapet:

VI forbindelse med anbudsutlysningen
. 48 : hadde vi en henvendelse fra et energisel-

skap, som pekte pd at det G etablere lokale var-
meanlegqg kan veere en bremsekloss for etablering
av fjernvarme i kommunen. Vi ser det helt motsatt.
Ndr det evt. kommer fiernvarme vil vi kunne flytte
disse prefabrikkerte enhetene, og koble byggene
til fjernvarme. Disse enhetene vil vare lette d
bruke andre steder, eller omsette.

Administrativ leder i kommune
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IV ENOVAS VARMEPROGRAM

Andelen stotte burde ligge hoyere, i
hvert fall for oyeblikket. Enova kan
heller skru ned stottenivdet etter
hvert. Vi har et prosjekt na som far
stotte fra to ulike stotteprogrammer,
og ennd er det ikke nok.

Bioenergiaktor
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Kapittel 10:

BRANSJENS ERFARINGER MED
ENOVAS VARMEPROGRAM

Enovas varmeprogram skal dekke alle prosjekter med en
fornybar energileveranse stgrre enn 0,5 GWh/ar. Enova
tar sikte pa a stotte prosjekter slik at de oppnar en “nor-
mal avkastning for varmebransjen”.

Det har tidligere i studiet blitt diskutert barrierer knyttet
til manglende lonnsomhet og manglende marked. Disse
barrierene er de mest sentrale. Med dagens kostnader
vannbaren fornybar varme og dagens strempris er stot-
tenivaet ikke tilstrekkelig til 3 kompensere for den lave
lonnsomheten i varmemarkedet. Stgttenivaet i varme-
programmet er i dag pa mellom 15 % og 25 % av inves-
teringen. Dette stgttenivdet ma i folge intervjuobjektene
gkes, og det mad i tillegg komme en egen stotte til in-
vesteringer i vannbaren varme i bygningsmassen.

P& bakgrunn av resultatene fra kvalitative intervjuer og
kvantitativ sperreundersgkelse fremstar folgende ele-
menter som svakheter ved Enovas eksisterende statte-
program for fornybar varme:

Figur 34 under viser i detalj hvordan respondentene fra
kvalitativ undersokelse vektlegger ulike barriere knyttet
til Enovas eksisterende program “Varme”.

Ranger barrierene knyttet til Enovas varmeprogram etter viktighet.
Ranger den viktigste barrieren som 1, o.s.v.

0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nedre grense for energileveranse pa 0,5 GWh

Lavt stgtteniva

Krav om at stgtten skal virke utlgsende

Fokus pa energiutbytte per stattekrone
Internrente-kravet
Komplisert sgknadsprosess

Lang saksbehandlingstid

Systemet med fire sgknadsfrister i aret

Annet

m1

m2 m3 4 5 6

Figur 36 viser at respondentene i kvantitativ underspkelse opplever lavt stottenivd som den mest sentrale barrieren knyttet til

Enovas eksisterende varmeprogram.

Barrierestudiet Enovas varmeprogram



Lavt stotteniva

Mye av stotten du fdr gar ikke til G faktisk 10-14 % stotte i dag, det er lavt, hvis du
realisere prosjektet, men den gdr til G fi- trekker vekk konsulenttjenestene sd er
nansiere utredningene ovenfor Enova! statten nesten spist opp. Av og til regner vi ut at det

lonner seq d ikke soke - for statten blir spist opp av
Varmepumpeaktor  kostnaden til soknadsprosessen. Enten md stotten
opp, eller soknadsprosessen bli enklere.

Varmepumpeaktor

| hvor stor grad er du enig i falgende pastand:
"Stottenivaet til Enova er for lavt”

| sveert stor grad 41

5 29 84%

| sveert liten grad 1

Vet ikke 3

0] 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 37 viser at 84 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener stottenivdet til Enova er for lavt. Resultatet
underbygges i stor grad av de kvalitative underspkelsene, der et stort flertall av intervjuobjektene fokuserer pd lavt stottenivad.

De blir nodt til a heve tilskuddsatsen per  Flere akterer med lang fartstid i bransjen understreker

kwh, for nd er indrefiletene tatt - dette  denne problematikken: De mest lennsomme prosjektene
kommer de til ¢ finne ut sjol. blir bygget ut farst, og det er dermed grunn til 3 tro at vi-
dere vekst i lokal varme og naervarme vil koste mer per
kwh enn de prosjektene som har blitt bygget til na. Ak-
torene er enige i at en statte pa 25-30 % av investeringen
som oftest vil veere ngdvendig i mindre varmeprosjekter.

Bioenergiaktar

Barrierestudiet Enovas varmeprogram 69



| hvor stor grad er du enig i felgende pastand:
"En investeringsstotte pa 25-30 % er som regel nedvendig for a
realisere lokal, fornybar varme og narvarme”

| sveert stor grad 48

5 25 82%

| sveert liten grad 1

Vet ikke 9

0] 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 38 viser at 82 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener en investeringsstotte pd 25-30% som regel er
nodvendig for d realisere mindre varmeprosjekter.



Nedre grense pa 0,5 GWh

En varmepumpeutbygger pa @stlandet forteller om et
prosjekt pa 120 leiligheter, der installasjon av varme-
pumpe ville bidratt til en arlig energisparing pa 450 000
kwh. Prosjektet fikk ikke stgtte fra Enova fordi nedre
grense for energiresultat er 500 000 kWh. Det er spesielt
varmepumpebransjen som opplever dette som en sen-
tral barriere knyttet til varmeprogrammet.

Regelen pd 0,5 TWh er firkanta. Vdre pro-
sjekter detter under det.

Varmepumpeutbygger

Vi opplever, i alle fall pd landet, at grensa

pa 0,5 GWh er for hay. Pd skoler og syke-
hus pa landet er den for hay. Enova bar ikke vaere
for rigid pd den grensa, de bar senke den, i alle fall
pad mindre steder - de bar ogsd vurdere stgtta pr.
kWh noe forskjellig fra sted til sted.

Kommunal leder for varmeprosjekt

Vi holder pd d realisere et prosjekt pd 66

boenheter - det betyr at vi vil spare 300
000 kWh i dret, men pd et mate med Enova fdr vi
vite at grensen pd 0,5 TWh er absolutt. Man md ta
vekk GWh-grensen, og heller se pd hvor mye strom
man sparer.

Varmepumpeutbygger

Som det fremgar av eksemplene ovenfor er sma varme-
prosjekter ofte knyttet til forbrukermarkedet, enten ved
at anleggene er eid av forbrukere (starre eneboliger,
sameier, borettslag, blokker mm) eller ved at det er for-
brukerrettede anlegg (svemmehaller, idrettshus, forsam-
lingshus, ungdomshus mm) Slike prosjekter er viktige for
a bygge kjennskap til og interesse for fornybare varme-
lgsninger blant forbrukere. Slik forankring skaper varig
kjennskap og bestandige holdninger til fornybar varme
hos de involverte forbrukerne i langt storre grad enn re-
klame og informasjonskampanjer.

| hvor stor grad er du enig i felgende pastand:
”Kravet til en energileveranse pa minst 0,5 GWh er firkantet”

| sveert stor grad 30

| sveert liten grad 7

Vet ikke 8

63%
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Figur 39 viser at 63 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener Enovas nedre grense pd 0,5 GWh er et firkantet

kriterium fra Enova.

Barrierestudiet Enovas varmeprogram
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Fokus pa energiutbytte per stottekrone

Enova er veldig bundet opp med at de har disse politisk bestemte tallene de skal inn-
fri. Da blir det jo et opplagt valg for dem og gad inn pa de prosjektene som gir mest
kilowattimer per stottekrone. Paradokset er at det er jo de prosjektene som er mest
lonnsomme - som i minst grad trenger stotte. Dermed stotter de ikke noen av de pro-
sjektene jeg mener er av de mest spennende vi har - enten fordi de ikke gir raskt nok
energiresultat, eller fordi det trengs forskning pa det - eller fordi det gir for lavt ener-

giresultat.

Enova er opptatt av 4 ikke gi mer stgtte enn nedvendig,
fordi de er avhengig av & oppna et relativt hoyt energi-
resultat per stgttekrone.

Intervjuobjektene i den kvalitative undersgkelsen frem-
holder at det viktigste hensynet for Enovas bgr vaere at
stgttenivaet er stort nok til 8 gjere mindre varmepro-
sjekter lonnsomme. Intervjuobjektene er opptatt av at
Enovas fokus pa energiresultat presser stgttenivaet per
kwh ned, slik at de mest lannsomme prosjektene med
starst energileveranse per stottekrone prioriteres. Dette
favoriserer i folge bransjen fjernvarme, pa bekostning av
mindre prosjekter.

V Fokuset pd antall kWh per stottekrone -
leeeesst hos Enova. Det er en barriere. Det kunne

kanskje vaert noen differensieringer innen dette -
differensiere mellom fjernvarmekravet og mindre
sentraler.

Konsulent

Varmepumpeleverandor

V De bor godta noe mindre kWh per stotte-
...t krone pd de smd anleggene i tettsted -

fordi det har potensial. Enova bar se mer til hva
dette kan BLI om 10 dr.

Konsulent 2

En annen viktig konsekvens av fokuset pa energiutbytte
per stottekrone er i fglge mange av aktgrene at prosjek-
ter med spesielle kostnader, for eksempel til FOU-tiltak,
ikke far tilsagn om stotte.

V De prosjektene som ligger i grenseland,
..e%..2 som trenger stotte, kanskje til og med litt

forskning og utvikling, de er helt ekskludert.

Varmepumpeaktar

Figur 40: Fokus pa energiutbytte per stgttekrone

| hvor stor grad er du enig i felgende pastand:

"Enovas fokus pa energiutbytte ( i antall kWh) per stottekrone er en barriere”

| sveert stor grad 22

| sveert liten grad 6

Vet ikke 8

66%
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Figur 40 viser at 66 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener Enovas fokus pd energiutbytte per stottekrone

er en barriere.

Barrierestudiet Enovas varmeprogram



Kriteriet om "utlgsende” stotte

Det er stor enighet i bransjen om at forutsetningen fra
Enova om at stetten skal veaere utlgsende er en barriere.
Det storste problemet med dette kravet er at det blir byg-
get anlegg med marginal lennsomhet. Mens mer lgnn-
somme anlegg aldri blir bygget ut.

Det er et kunstig krav det med at statten

skal vere utlasende. Utgangspunktet md
vaere at vi skal spare energi - og gjare det mer for-
nybart - og da er en kWh spart enten det er her
eller der. De md klare G se gjennom fingrene med
at de fdr noen gratispassasjerer. De md heve seg
over den tankegangen.

Varmepumpeaktor

Intervjuobjektene i kvalitative undersgkelser etterlyser
storre apning for stotte til prosjekter som fremstar som
lennsomme pa sikt ogsa uten stotte. Mange, spesielt
blant akterene fra kommunene, understreker at statten
ofte er ngdvendig for a utlgse prosjekter, selv nar pro-
sjektene er lennsomme i seg selv.

| hvor stor grad er du enig i falgende pastand:

Jeg tror ikke man ville fdtt utlast tilstrek-

kelig med kommunale midler uten stotte
fra Enova. Bdde kronebelapet, men ikke minst den
positive holdningen som ligger i at myndighetene
bidrar fra sentralt hold er viktig.

Prosjektleder i kommune

Det bor veere stotte okke som fra Enova.

Tippemidler, for eksempel, stotter jo alle
bygg som tilrettelegges for handikappede, uav-
hengig av lennsomhet i prosjektet. Dette gjor at de
fleste nd velger G legge inn dette i bygg. Samme
burde det vaert med fornybar energi.

Kommunal administrativleder

"Enovas prinsipp om at stotten skal vaere utlasende er en barriere”

| sveert stor grad 28

| sveert liten grad 3

Vet ikke 10

63%
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Figur 41 viser at 63 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener Enovas prinsipp om at stotten skal vaere utlo-

sende er en barriere.

Barrierestudiet Enovas varmeprogram
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Fire arlige seknadsfrister

Det ma bli enklere behandling hos Enova. Man
ma kunne sgke ndr som helst pd dret, og saks-
behandlingstiden md bli vesentlig kortere.

Varmepumpeutbygger
Vi har konkret droppet d soke Enova i en del
prosjekter, fordi vi ikke klarer d styre prosjek-

tene opp mot soknadsfristene.

Varmepumpeutbygger 2

Enova har i dag fire frister i aret for a levere sgknad til
varmeprogrammet: 15. januar, 15. april, 15. juli, og 15.

| hvor stor grad er du enig i fglgende pastand:

oktober. Et klart flertall av respondentene i nettoutvalget
opplever disse fristene som lite fleksible. Det er hoved-
sakelig varmepumpebransjen som opplever disse fristene
som barrierer.

Det tar for lang tid. Vi md kunne garantere at

vi fdr Enova-stotte ovenfor en kunde - og da
kan vi ikke vente ¥ dr pd Enova. Da md vi enten ta risi-
koen i april, og fd svar fra Enova i juli - eller gi opp pro-
sjektet.

Varmepumpeutbygger 3

"Systemet med fire frister i aret gjor stetteordningen for lite fleksibel”

| sveert stor grad 23

sveert liten grad 14

Vet ikke 8

48%
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Figur 42 viser at 48 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen mener systemet med fire frister i dret gjor stotteord-

ningen til Enova lite fleksibel.

Resultatet i figur 40 indikerer at et flertall i bransjen
ikke opplever systemet med fire sgknadsfrister i aret
som en barriere. P3 bakgrunn av kvalitative resultater
er dette momentet likevel tatt med. Systemet med fire
frister i aret ble fremhevet som en sentral barriere av
intervjuobjektene fra varmepumpebransjen. Hovedpro-
blemet er i folge intervjuobjektene at kundene ma
vente for lenge pa avklaring om stgatte.

Intervjuobjektene fra varmepumpebransjen er svaert opp-
tatt av stgtteordninger som gir mer fleksibilitet til & kunne
folge kundens tempo. Den mest fleksible Igsningen er en

lepende sgknadsbehandling med tilsagn som gis fortlg-
pende gjennom aret. En annen lgsning er en modell med
forenklede forhandstilsagn:

Man kunne hatt en forhdndskonferanse pd

samme mdte som hos plan- og bygg. Der
kunne man fdtt tilsagn - slik at det fra da av er et pro-
sjekt man gdr inn pd sammen.

Varmepumpeutbygger

Barrierestudiet Enovas varmeprogram



Usikkerhet om stotteberettigelse

Usikkerhet knyttet til om man er stotteberettiget eller
ikke, bidrar i folge mange av intervjuobjektene til a
stanse gode prosjekter.

Vi bar kunne vite ndr vi planlegger et bygg at sd
0g sd mye stotte fdr vi.

Varmepumpeutbygger

| hvor stor grad er du enig i felgende pastand:
"Betydelig usikkerhet om man er stotteberettiget stopper mange
prosjekter”

| sveert stor grad 19

59%

| sveert liten grad 5

Vet ikke 10

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 43 viser at 59 % av respondentene i den kvantitative undersokelsen opplever at usikkerhet om stotteberettigelse stopper
mange prosjekter.

Intervjuobjektene etterlyser en mer rettighetsbasert
stotte, der stotten er garantert, gitt et sett konkrete og
enkle forutsetninger. Dette vil i folge intervjuobjektene
bidra en redusert risiko og en bedre oppfolging av kun-
dene.

Barrierestudiet Enovas varmeprogram
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Skjematisk fremstilling av tilbakemeldingene pa Enovas varmeprogram

Barriere

Enovas program
“Varme”

Barrierestudiet Enovas varmeprogram



V TILBUDSSIDEN

Vi har problemer med a finne til-
strekkelig gode konsulenter, som
har nok erfaring til 4 kunne pro-
sjektere anlegg bortimot feilfritt.

Varmepumpeaktor

Tilgangen pa rdstoff opplever jeg

egentlig ikke som en barriere.

Kommunal prosjektleder
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Som det fremgar av resultatene i del IV er de sentrale
barrierene for gkt utbygging av fornybar varme pa
ettersparselssiden: Mangel pa vannbaren varme i byg-
ningsmassen og lav lennsomhet sammenlignet med al-
ternative oppvarmingslgsninger, bidrar til at
ettersparselen etter fornybar varme i Norge fremdeles
er liten.

Det har likevel veert et gnske 3 gjennom dette studiet ga
nermere inn pa tilbudssiden, med fokus pa a avdekke
eventuelle barrierer Enova kan bidra til 3 redusere innen-
for sine rammer.

En sentral problemstilling for Enova er
om tilgangen pa de varer og tjenester
= | som er nedvendige for d realisere for-

nybar varme er god nok over hele landet. En annen pro-
blemstilling er om det er flaskehalser i form av mang-
lende konkurranse, som skaper barrierer for
nyetableringer.

Resultatene i denne delen bygger pa kvalitative inter-
vjuer med ca 25 akterer i bioenergi- og varmepumpe-
markedet. Aktgrene utmerker seg gjennom lang fartstid
i bransjen, og god kjennskap til markedssituasjonen i
Norge, eller i bestemte regioner av Norge. Det er lagt
vekt pa & hente inn informasjon fra et tilstrekkelig antall
kilder, slik at informasjonen om forhold i markedet/ mar-
kedene er understgttet av flere aktgrer, med ulik posi-
sjon i markedet, og ulik plassering i verdikjeden.

Det er viktig @ merke seg at markedet for lokal fornybar
varme er sa lite utviklet at tilbudssiden, slik den ser ut i
dag, kommer til 4 endre seq raskt i takt med gkt etter-
sporsel. Det bildet som tegnes av tilbudssiden i dette ka-
pittelet er dermed a betrakte som et gyeblikksbilde, og
vil kunne veere ganske annerledes om fa ar.

Barrierestudiet Tilbudssiden



Kapittel 11:

NARMERE OM FORHOLD PA TILBUDS-

SIDEN | VARMEPUMPERANSJEN

Varmepumpe kan benytte flere ulike varmekilder og 0gsa
kombinere ulike varmekilder hvis dette er hensiktsmes-
sig. Tilgang pa varmekilde vil derfor ikke veaere en be-
grensende faktor ved etablering av varmeanlegg i Norge.
Ved boring av energibrgnner kan det i utkantstrok veere
en merkostnad ved at utstyret skal transporteres, men
det finnes ca. 30 firmaer i Norge som borer energibron-
ner og disse er etablert i alle landsdeler.

a) Tilgang pa utstyr

Tilgangen pa utstyr oppleves som tilfredsstillende. Det er
de samme utstyrsleverandgrene som leverer utstyr over
hele landet, og det oppleves som om det er tilstrekkelig
konkurranse mellom leverandgrer i hvert prosjekt. Selv
om konkurransen mellom tilbydere oppleves som til-
strekkelig i enkeltprosjektene, virker det ikke som om
konkurransen bidrar til & redusere prisene pa utstyr i noen
grad av betydning.

Kvaliteten pa utstyret er generelt god. Likevel fungerer
utstyret ofte darlig fordi det er gjort feil ved prosjekte-
ring eller installasjon av varmeanlegg. En viktig forutset-
ning for at varmepumpen skal fungere tilfredsstillende er
at varmedistribusjonsanlegget er dimensjonert og tilpas-
set temperaturnivaet lagt til grunn ved utformingen av
varmepumpen. Dette er ofte grunnen til at varmepum-
pen fungerer darlig selv om varmepumpeaggregatet i
seg selv er av tilfredsstillende kvalitet. Det kan ogsa veere
valgt feil varmepumpeaggregat i prosjektet. En vanlig feil
er at det velges for store varmepumpeaggregater og var-
mepumper med for darlige dellastegenskaper.

Priser pa utstyr

Varmepumper og tilhgrende utstyr produseres for et
internasjonalt marked og aktgrene i dette markedet for-
utsetter at utstyret har en riktig pris.

Det er konkurransene mellom aktgrene i markedet og det
er ikke noe problem 3 fa inn tilbud fra flere leverandorer
pa et prosjekt. En annen utfordring er at det ofte er en
sammenheng mellom pris og kvalitet, og ved en mang-
elfull kravspesifikasjon i anbudsdokumentet blir billige og
for darlige lgsninger valgt.

Under den hgykonjunkturen vi opplever bade i Norge og
til dels internasjonalt har bade utstyr og tjenester knyttet
til prosjektering og installasjon gkt vesentlig siste aret.
Prisene har gatt kraftig opp pa grunn av generelt hgy
ettersparsel i byggebransjen.

Service og oppfelging fra leverandgrene

Det er varierte erfaringer rundt leverandgrenes oppfol-
ging av anleggene. Det er generelt bedre erfaringer ved

Barrierestudiet Tilbudssiden

anlegg der en leverandor har statt som totalleverander
enn ved anlegg der flere leverandgrer opererer sammen.
Det er ofte et problem at kunden ikke har tilstrekkelig
kompetanse til 3 vite hvem som har ansvaret nar et an-
legg fungerer for darlig.

Det kan 0gsa vaere et problem at det ikke er installert in-
strumentering og overvakning som gir informasjon om
hvordan anlegget faktisk fungerer.

b) Tilgang pa kompetanse (konsulenter)

Det er generelt mangel pa spesifikk kompetanse innen
prosjektering av varmeanlegg med varmepumpe hos
mange radgivere og konsulenter. | mange prosjekter lig-
ger prosjektering av varmepumpe under VVS-radgiveren.
Et varmepumpeprosjekt av noe omfang krever ofte kom-
petanse fra ulike fagfelt. Det er 0ogsa mer ressurskrevende
3 prosjektere et varmeanlegg med varmepumpe og en
olje- eller elkjele som spisslast enn et tradisjonelt var-
meanlegg med en kombinasjon av olje- og elkjele. |
mange prosjekter mangler det riktig kompetanse og det
er heller ikke avsatt ressurser til a prosjektere varmean-
legg med varmepumpe pa en tilfredsstillende mate. Det
kan 0gsa vaere et problem at de radgiverne som er opp-
gitt som referanser i tilbudet faktisk ikke er de som skal
utfgre prosjekteringen.

Geografisk er tilgangen pa kompetanse best pa det sen-
trale @stlandet. Det er likevel ikke noe som tilsier at rad-
givere i dette omradet er dyktigere pa a prosjektere
varmeanlegg enn ia ndre deler av landet. Det er i alle re-
gioner radgivere som er relativt dyktige pa & prosjektere
anlegg, men det kan i enkelte deler av landet vaere van-
skeligere for en byggherre a finne frem til disse enn i
nadre deler av landet. | Nord-Norge er det pa grunn av
store geografiske avstander i enkelte prosjekter vanske-
lig 3 fa inn kvalifiserte anbud pa varmepumpeprosjekter.
Pa den annen side er det mange dyktige konsulenter pa
kuldeteknikk i Nord-Norge som ogsa i noen grad kan an-
vendes pa varmepumpeanlegg.

Det er ogsa mangelfull kompetanse hos mange bygg-
herrer og dette medfgrer igjen at det velges feil radgi-
vere i varmepumpeprosjekter.

Prisnivaet pa konsulenttjenester

Radgiverbransjen kjennetegnes ved at det er relativt liten
forskjell i pris pa en god og en darlig konsulent. For kom-
petente radgivere oppfattes ikke prisnivaet som urimelig
heyt. Det hari den siste tiden uansett vaert en betydelig
gkning i prisnivaet pa konsulenttjenester, og dyktige kon-
sulenter har sveert travle tider.
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Kapittel 12:

NARMERE OM FORHOLD PA TILBUDS-
SIDEN | BIOENERGIBRANSJEN

Forholdene pa tilbudssiden i bioenergibransjen ma for-
stas pa bakgrunn av ettersparselen. Manglende etter-
sparsel gjor at tilbudssiden har utviklet seq lite, kanskje
med unntak av pa @stlandet, der ettersparselen har kom-
met opp pa et niva som begynner a gjore markedet inter-
essant for flere og storre tilbydere.

Regjeringen har satt seqg som mal a utlgse 30 TWh ny for-
nybar varme og / eller energisparing innen 2016. 1 til-
legqg har regjeringen gjennom klimameldingen vedtatt &
iverksette tiltak for a skaffe til veie 14 TWh ny bioenergi.
Pa bakgrunn av dette er det rimelig a forvente en sterk
gkning i ettersparselen etter biovarme i arene fremover.
Beskrivelsene av aktgrene og volumene pa tilbudssiden
i biovarmemarkedet i dette kapitlet ma dermed betrak-
tes som et gyeblikksbilde.

a) Tilgang pa utstyr

Tilgangen pa utstyr oppleves som tilfredsstillende i hele
landet. Det er de samme utstyrsleverandgrene etablert i
regionene som pa landsbasis, og konkurransen mellom
leverandgrene oppleves som tilstrekkelig i hvert prosjekt.
| tillegg er det gode muligheter for & importere fra seri-
gse leverandgrer i vare naboland. Selv om konkurransen
mellom tilbydere oppleves som tilstrekkelig i det enkelte
prosjektene, virker det ikke som om konkurransen bidrar
til 4 redusere prisene pa utstyr i noen grad av betydning.

Kvaliteten pa utstyret er sveert varierende. Dette skyldes
i stor grad manglende innkjgpskompetanse. De som vet
hva de trenger og klarer & sette opp en riktig kravspesi-
fikasjon far sjelden problemer, men de som har mindre
kunnskap, og i storre grad kjeper kun etter pris, kan 3
sveert darlige losninger.

Manglende kvalitet skyldes ogsa manglende satsing pa a
utvikle bedre kvaliteter. Arsaken til manglende satsing pa
teknologisk utvikling kan skyldes at det fortsatt selges for
sma volumer til at en slik satsing er lonnsom. De viktig-
ste manglene m.h.t. kvalitet knytter seq til fleksibiliteten
til anleggene: Intervjuobjketene etterlyser en brensels-
teknologi som er mer fleksibel mht 4 tale storre varia-
sjoner i effekt og sterre variasjoner mht fukt i brensel.
Det etterlyses ogsa anlegg som er lettere i vekt.

Priser pa utstyr

Prisene pa biobrenselanlegg oppleves generelt som
haye. Dette skyldes i stor grad at anleggene er dyre &
bygge. Samtidig indikerer det at konkurransen mellom
leverandgrene ikke er god nok. Det er antydet at mellom-
store biobrenselanlegg ma stattes med opp til 40 % for
at det skal bli gkonomi i et nzervarmeanlegg under gjel-
dende norske rammebetingelser.

Et annet problem som trekkes frem er at prisen gjen-

speiler kvalitet. Dersom anleggene kjgpes med stor vekt
pa lave priser, vil dette som regel straffe seg i form av
slitasje, hyppige driftstans og haye driftskostnader. Det
finnes mange eksempler pa at billige anlegg ikke har
fungert og ma byttes ut etter kort tid.

Priser og tilgang pa rer og rorleggertjenester oppleves
ogsa som en barriere: Under gjeldende forhold, med hoy-
konjunktur i byggebransjen er det vanskelig a skaffe
kompetente leverandgrer av utstyr for vannbaren varme
og fjernvarme. Prisene er skrudd i vaeret pa grunn av ge-
nerelt hoy ettersparsel i byggebransjen.

Service og oppfelging fra leverandorene

Det er sveert varierte erfaringer rundt leverandgrenes
oppfelging av anleggene. Det er generelt bedre erfa-
ringer ved anlegg der en leverander har statt som total-
leverander, enn der flere leverandgrer opererer pa
samme anlegq. Det er enighet om at servicenivaet har
blitt hevet etter hvert som markedet har modnet, men
det er fortsatt mange eksempler pa darlig oppfelging.

Mange foreslar at problemet med manglende service kan
begrenses gjennom “sertifisering” av leverandgrene.

b) Tilgang pa kompetanse (konsulenter)

Det er ikke god tilgang pa konsulenter med spesifikk
kompetanse pa a prosjektere varmeanlegg basert pa bio-
brensel. Riktignok er det mange tilbydere i markedet, og
tilfredsstillende konkurranse mellom dem, men kvalite-
ten og kompetansen varierer sterkt.

Det gjennomgdaende problemet er at kompetansen til til-
byderne er for generell: Mange firmaer er gode pa og be-
regning av energibehov og energiflyt i bygqg. Feerre er
gode pa utstyr. Mange er darlige pa dimensjonering av
anlegg, og det er gjentatte eksempler pa at det settes
inn alt for store kjeler, dimensjonert med tanke pa de
aller kaldeste dagene. Slike eksempler har bidratt til a
svekke omdgmmet til biovarme i flere konkrete tilfeller.
Det er ogsa flere eksempler pa bindinger mellom enkelte
konsulenter og enkelte leverandgrer, noe som i praksis
forer til at kun en leverander blir vurdert og valgt.

Tilbakemeldingen fra samtlige regioner er at det er best
tilgang pa kompetanse innen forstudier, vannbaren
varme og energiflyt. Kompetansen pa detaljprosjektering
av selve anlegget; og da spesielt valg av utstyr og di-
mensjonering av utstyr, er mindre god. Flere sentrale ak-
torer i biovarmebransjen anslar  antallet
konsulentselskaper som er kompetente til a4 foreta de-
taljprosjektering og prosjektoppfelging til mellom fem og
ti pa landsbasis.

Barrierestudiet Tilbudssiden



Tilgangen pad kompetanse til prosjektering av varmean-
legg oppleves som spesielt darlig i Nord-Norge, Midt-
Norge, Vestlandet og pa Serlandet. Siden
spisskompetansen ofte ma hentes utenfor disse regio-
nene, bidrar de haye reisekostnadene fort til at det blir
for dyrt for mindre prosjekter & bruke kompetente kon-
sulenter. Representanter fra varmebransjen i regionene
utenfor @stlandet opplever manglende tilgang pa konsu-
lenter som et sa stort problem at det kan bidra til a for-
sinke og stanse etableringer av flere anlegq i tiden
fremover. Behovet for mer spesialisert kompetanse i kon-
sulentmiljoene i regionene er stort.

Pa @stlandet oppleves tilgangen pa spesialister som god,
men o0gsa her er bekymringen at gkt ettersparsel etter
de fa konsulentene som besitter spisskompetanse kan
komme til 8 ramme mindre prosjekter, som stiller lengre
bak i keen i konkurransen om de gode konsulentene.

Den mangelfulle tilgangen pa kompetente konsulenter
forer til at prosjektering av mindre anlegg i stor grad blir
gjennomfart av utstyrsleverandgrene. Dette stiller store
krav til kundene, med hensyn pa valg av riktige utstyr-
sleverandgrer med god kompetanse.

Det er gjennomgaende enighet om at kundene (utbyg-
gere og anleggseiere) har for liten kompetanse om bio-
brenselanlegg. Det er derfor et sveert stort behov for &
heve kompetansenivaet bade pa tilbudssiden (gke spiss-
kompetansen i konsulentbransjen) og pa kundesiden
(innkjgpere i kommuner, beslutningstakere i offentlig og
privat sektor).

Prisnivaet pa konsulenttjenester

Prisnivaet for konsulenter oppfattes som moderat. Det er
mange arsaker til denne situasjonen. Blant annet har
ettersparselen etter disse tjenestene vaert forholdsvis
liten frem til i det siste, samtidig som det har vaert en viss
grad av konkurranse. Det er uvisst hvordan prisutvik-
lingen pa konsulentsiden blir dersom etterspgrselen gker
kraftig.

¢) Tilgang pa biobrensel

Det er de store skogeierandelslagene som sitter pa mes-
teparten av de fremtidige biobrenselsressursene i Norge.
Okt ettersparsel etter flis fra trelastindustrien til energifor-
mal har medfert prisokning pa denne typen rastoff. Derfor

Sverige

Landareal 410 000
Skogareal 229 000
Tilvekst 106 millioner

98.3 millioner
70,1 millioner

Awirkning 2005
Awarkning 2004

kan man regne med at fremtidige forsyninger til biobren-
sel i pkende grad vil bli hentet direkte ut fra skogen.

Norske skoger har i dag en netto tilvekst pa 22-24 mill
m3/ ar. Hogsten er til sammenligning kun pa ca 8-10 mill
m3/ ar. Tilveksten er altsa langt stgrre enn hogsten. Li-
kevel er sparsmalet om okt hogst avhengig av avset-
ningsmulighetene og betalingsviljen i markedet. Det er
primeert ettersparselen i trelastindustrien som bestem-
mer uttaket fra skogen, fordi prisene for skurvirke er langt
hayere enn for massevirke og energivirke. Bioenergisek-
toren vil dermed kunne nyte godt av okt uttak av skur-
virke, bade gjennom gkt tilbud av biproduktene, og fordi
gkt uttak av skurvirke vil gjore det mer interessant for
skogeierne 0gsa a oke uttaket av energivirke fra skogen.

Kan Energi har beregnet potensialet for gkt uttak av ener-
givirke fra norske skoger til mellom 12 og 16 TWh. Det er
da forutsatt en betalingsvilje pa inntil 20 @re per kWh.
Det totale potensialet for gkt uttak av biomasse i Norge
er i samme studie beregnet til mellom 22 og 26 TWh.
Brensel fra skogen utgjer dermed over halvparten av po-
tensialet, avfall iberegnet. Med betalingsvilje utover 20
gre kan potensialet for biobrensel fra skogen i falge Kan
Energi bli langt stgrre enn disse beregningene. /13/

Pris pa skogsflis

Det er stor usikkerhet knyttet til tilgang og prisutvikling
for norsk temmer framover. Norge har betydelig lavere
lennsomhet pr avvirket hektar sammenlignet med Sve-
rige. 1 dag avvirkes under halve tilveksten i Norge og po-
tensialet for gkt avvirkning er derfor stort. Utfordringen vil
vaere at okt avvirkning ma finne sted pa arealer med van-
skeligere terreng, lengre transportavstand, lavere volum
pr ha, lavere bonitet og lavere kvalitet. For skogeieren
betyr dette ytterligere press pa lennsomheten hvis kost-
nadsekningen ikke kompenseres med gkte temmerpri-
ser eller tiltak fra myndighetene.

Det vil senere i denne delen bli gjort rede for prisene pa
biobrensel i ulike deler av Norge. Prisene pa skogsflis er
av intervjuobjektene oppgitt a ligge pa mellom 15 og 30
gre i dag. Svensk listepris pa skogsflis til varmeproduk-
sjon er til sammenligning pa ca 15 gre. Med okende
volum i markedet og mer rasjonelle produksjonsproses-
ser vil prisen pa skogsflis kunne presses noe ned i Norge,
men ikke spesielt mye. Dette skyldes at selvkostnaden
for leverandgrene er hgyere i Norge enn i Sverige.

Norge
307 000 km2
75 000 km2
23 millioner fm3

9.1 millioner fm3
8.2 millioner fm3

Figur 44 synliggjor flere av de faktorene som er med d forklare forskjellene mellom det svenske og norske biobrenselsmarkedet. En
viktig forskjell er en generelt lavere skogtetthet i Norge enn i Sverige, kombinert med delvis vanskeligere driftsforhold i terrenget
og hayere transportkostnader. Svenske driftskostnader er 20-25% lavere enn i Norge. /14/.
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Et annet viktig forhold knyttet til prisene pa skogsflis, som
kan pavirke prisbildet pa lenger sikt er usikkerhet rundt
framtidig virketilgang i @stersjgpomradet kan ogsa. Effek-
ten av okende eksportavgifter pa temmer fra Russland
kan sterkt begrense tilgangen i dagens markeder. Bade
Finland og Sverige har i betydelig skogindustri som er ba-
sert pa store importvolumer fra Russland. Handelsvolu-
mene i gstersjpomradet har de siste dene ligget pa
mellom 20 og 25 mill m3. Konsekvensen av redusert vir-
kestilgang i dette omradet kan bli gkte ravarepriser, 0gsa
i Norge.

En faktor som kan bidra mer positivt pa prisutviklingen
er at flisprisene sannsynligvis ikke kan forventes a falge
de samme sterke svingene som prisene pa olje og elek-
trisitet. Dette skyldes at skogsflis i langt starre grad er
knyttet til regionale/ lokale markeder.

Norske leverandgrer av skogsflis

De storste tilbyderne av skogsflis i Norge i dag er de store
skogeierandelslagene:

Allskog leverer i dag skogsflis til energiformal i Troms,
Nordland, Tronderlagsfylkene og Mgre og Romsdal.

Viken Skog, Glommen Skog, Mjgsen Skog og AT Skog le-
verer pa @stlandet (@stfold, Oslo, Akershus, Hedmark
Oppland, Buskerud, Vestfold og Telemark). AT Skog leve-
rer i tillegg ogsa i Agder-fylkene.

Vestskog leverer i dag skogsflis til energiformal i Roga-
land og Hordaland, men i liten grad p.g.a. lite marked.
Vestskog arbeider i den forbindelse for gkt ettersporsel
etter bioenergi i regionen.

Leveransene fra skogeierforeningene til energivirke var i
2006:

Allskog: 15 000 fm3 skogflis, tilsvarende 31 GWh.

Viken Skog: 60 000 fm3 skodflis, tilsvarende 120 GWh.
Glommen skog: 6.000 fm3 rundvirke til produsenter av
energiflis til varmesentraler i Sverige, pluss 7000 fm3
rundvirke til norske pelletsprodusenter, totalt energile-

veranse pa 26 GWh.

Mjasen Skog: Ingen leveranse i 2006 (Leveransen vil oke
til ca 21 GWh i 2007,/08).

Havass Skog: 200 fm3 rundvirke til varmesentral i Karl-
stad, tilsvarende 0,4 GWh.

AT Skog: 500 fm3 med flis til bioenergi, tilsvarende 1
GWh. (Leveransen vil gke til ca 6 GWh i 2007/08).

Vestskog: 1000 fm3 rundvirke til flising, tilsvarende 2
GWh.

Sogn og Fjordane Skog: Ingen leveranse i 2006.

| tillegg til de store skogeierandelslagene under Norges
Skogeierforbund leverer Statsskog / SB Skog bade ener-
giflis og rastoff til pelletsproduksjon.

Norskog, som bestar av et mindre antall store skogeiere,
har i dag stor omsetning, men ingen virksomhet spesielt

rettet mot bioenergi. Leveransene fra Norskog gar i det
store og hele til skurtemmer og massevirke

Monopoler og dominans

| enkelte kvalitative intervjuer i bioenergibransjen, samt
i enkelte intervjuer med kommunale prosjektledere gis
det uttrykk for bekymring for tilgangen og prisen pa bio-
brensel i tiden fremover. Hovedbekymringene er knyttet
til om okt ettersparsel etter biobrensel vil fare til mindre
tilgang for de sma aktorene, eller gi sterkt gkende priser:

Jeg tror prisen pd virke kommer til G gd opp

kraftig. Det begynner G bli sd stor ettersporsel
pa flis pa grunn av store anlegg at prisen gdr opp, og det
blir vanskelig d fd tak i - det mad tilretteleggs for mer
hogst.

Biovarmeleverandor

Tilgangen pa rdstoff kan bli spennende, i for-

hold til prisen pé tommer. Nd er det gode tom-
merpriser, det hogges mye, og man kan faktisk risikere
at det blir kamp om rdstoffet, i hvert fall slipen. - Om den
skal ga til produksjon av cellulose eller biovarme, det kan
bli en interessant utfordring fremover.

Leder for biovarmeprosjekt i kommune

Resultatene fra den kvantitative undersgkelsen indikerer
at den bekymringen enkelte av intervjuobjektene i de
kvalitative intervjuene gir uttrykk for med hensyn til til-
gang pa brensel ikke er sentral eller gjennomgdende
blant varmeutbyggerne som helhet: Flertallet av respon-
dentene opplever verken tilgangen eller prisutsiktene pa
biobrensler som noen barriere.

De intervjuobjektene som tar opp problemstillingen er
som regel opptatt av tre ting: Tilgang pa brensel av god
nok kvalitet, tilgang pa brensel til lav nok pris, samt styr-
keforholdet mellom sma varmeutbyggere og store skog-
eiersammenslutninger, med tilngermet monopol pa
skogsflis i de regionale markedene.

Intervjuobjektene gir imidlertid ikke inntrykk av 3 veere
helt enige med seg selv med hensyn til den tilnermede
monopolsituasjonen enkelte av skogeierforeningene hol-
der pa 3 fa som regionale flisleverandgrer.

- Flisleverandorene er i ferd med ¢ monopoli-

sere seg, det er store skogeierkonsultasjoner,
og de tenker veldig “samvirke” pa godt og vondt, og sty-
rer mer og mer i markedet. De kan si at "hvis ikke du
gjor sdnn og sdnn, sa vil jeg ikke levere”. Det ser jeg fak-
tisk tendens til. Disse har jo bladd i mange dr, og nd vil
de hoste. Sd ndr jeg nd opplever at prisene aker pd flis,
0g ser jeg meg om etter andre som kan levere - 0g sd er
det ikke noen. Derfor er det viktig med nye smd, som
kan kile seg inn og levere lokalt.

- Det er egentlig verdensmarkedet som rar med hensyn
til tammerprisene. Derfor tror jeg ikke monopoltrusselen
i Norge er sd stor. Det handler mest om d fd ned kost-
nadene, og da hjelper det med de store ...

Utdrag fra fokusgruppesamtale
i bioenergibransjen

Barrierestudiet Tilbudssiden



Det kan virke som om varmeleverandgrene i stor grad
opplever et behov for store og mer profesjonaliserte til-
bydere av biobrensel. Likevel opplever enkelte i praksis
hvordan dette svekker deres forhandlingsposisjon som
brenselskjgpere i enkeltprosjekter. Enkelte peker pa ver-
dien av 4 stimulere og stgtte etableringer av mindre fli-
sleverandgrer i omrader med dominerende leverandgarer
av skogsflis. Samtidig peker andre pa problemer med at
sma uprofesjonelle aktgrer kan gi darligere brenselskva-
liteter:

V Ndr det kommer flis av ddrlig kvalitet, er det
... ¥..: med pd d bygge bransjen ned og ikke opp.
Utstyrsleverandor

Samtlige akterer, ogsa de som refererer til skogeiermo-
nopolene som et problem, uttrykker behov for en mer
storskala flisproduksjon, med gkt profesjonalisering og
utvikling av flere standarder for skogsflis:

. - Det er et for lite miljo som produserer energi-

L flis i Norge, derfor er det ikke kompetanse eller
infrastruktur.

- | Norge bor det, pd grunn av mange mindre anlegg,
veere tilgang pd en mellomkvalitetstlis over hele landet,
en kvalitet som ligger mellom pellets og storskalaflis -
og den er det ikke lagt opp noen infrastruktur for.

- Jeg har veldig troa pd den statten Enova gir til flister-
minaler og infrastruktur for brensel. Det er vel sd viktig
som varmestotten. Grunnen til at de ikke satser med pd
dette, kan vare at skogeierforeningene gjor det, og skal
det bli storskala sa skjer det kanskje fortere der? En
annen grunn kan kanskje vaere at de skal ha energire-
sultat, mest mulig kwh for pengene?

Utdrag fra fokusgruppesamtale
i bioenergibransjen

Det er ngdvendigheten av en profesjonalisering og ef-
fektivisering av flisproduksjonen som star igjen som det
mest entydig uttrykte behovet fra varmeutbyggerne. Be-
hovet for styrking av infrastrukturen for flis fremstar som
stgrst pa Vestlandet.

Som det vil fremga av de falgende kapitlene i denne
delen er @stlandet den regionen i Norge med et best fun-
gerende og modent marked for bioenergi. Her ligger de
storste sammenhengende skogbruksarealene og store
deler av skogindustrien. Det er primaert pa @stlandet det
finnes skogsrastoff til kostnader markedet sa langt har
veert villig a hente ut

Samtidig er det ingen steder i Norge der varmemarkedet
er stort nok til at det har utviklet seg en profesjonalisert
og effektiv flisproduksjon pa niva med det intervjuobjek-
tene etterlyser.

Barrierestudiet Tilbudssiden
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Kapittel 13:

SARTREKK KNYTTET TIL BREN-
SELSTILGANG PA GSTLANDET

@stlandet (Telemark, Vestfold, Buskerud, Oppland, Hed-
mark, Oslo, Akershus og @stfold) er den regionen i Norge
med et best fungerende og modent marked for bio-
energi. Likevel er markedet i denne regionen ogsa for-
holdsvis sarbart, sammenlignet med markedet for
bioenergi i vare naboland. Tilbudssiden er langt svakere
pa @stlandet sammenlignet med naboregionene i Sve-
rige. Det er imidlertid flere tendenser til integrasjon
mellom brenselstilbydere og varmetilbydere pa @stlan-
det som kan bidra til 3 styrke tilbudssiden. Disse integra-

o Flis fra skogen

o Returflis

@ Flis fra trelastindustrien
@ Pellets

O Briketter

O Mindre sagbruk

sjonsprosessene kan o0gsa bidra til mindre konkurranse i
markedet.

Det er generelt god tilgang pa rastoff til biobrensel fra de
store skogomradene pa @stlandet, men tilgangen pa til-
virket biobrensel varierer med ettersporselen i trefored-
lings- og plateindustrien, samt energimarkedet. Dessuten
har gkt ettersporsel etter flis fra trelastindustrien og @vrig
industri fort til en betydelig prisekning pa disse produk-
tene.

Barrierestudiet Tilbudssiden



Flis fra trelastindustrien

Flis fra trelastindustrien er i stor grad bundet til leveran-
ser til treforedlings- og plateindustrien, til internt bruk i
sagbrukene, til produksjon av pellets og briketter, samt til
annet bruk, som for eksempel stro til husdyr.

Retur og rivningsflis

Det er god tilgang pa returvirke. Brenselet setter store
krav til forbrenningsanlegg og rensing. Denne type bren-
sel er derfor lite aktuell til bruk i lokale energisentraler og
naervarmeanlegg.

Skogsflis

Tilgangen pa skogsflis er god. Lokale varmesentraler og
neervarmeanlegg krever imidlertid finere og mer homo-
gen flis, og det er forlgpig fa produsenter som kan levere
denne kvaliteten.

Markedet domineres av de store skogeierandelslagene,
Glommen Skog, Mjgsen Skog, Viken Skog og AT Skog.

Disse akterene satser pa okte leveranser av brenselsflis.
De er sveert dominerende i markedet og har derfor stor
innflytelse pa markedsutvikling og prissetting. Viken skog
er mest aktiv og har flisterminalene Ringbanen bioener-
giterminal ved Gardermoen og Kihlemoen bioenergiter-
minal ved Henefoss. | tillegg har Viken besluttet &
etablere en bioenergiterminal ved Tronaas Skog i Ski
kommune.

Andre aktarer er NORSKOG, Statsskog/ SB Skog, Havass
Skog.

Glamdal bioenergi leverer flis i konkurranse med de store
andelslagene, sammen med en del lokale skogeiere/en-
treprengrer.

Pellets

De starste pelletsprodusentene er plassert i @stlandsom-
radet. Produksjonen er starre enn ettersparselen. Marke-
det reguleres derfor gjennom eksport til Sverige. Prisen
pa pellets har steget det siste aret. Dette forklares blant
annet ved gkte kostnader pa rastoffet. Produsentene har
ingen problemer med & dekke gkt ettersporsel pa @st-
landet. Pa grunn av relativt hgye priser i forhold til flis, er
det liten gkning i ettersparselen for pellets til starre var-
mesentraler og naervarmeanlegg.

Briketter

Det er etablert flere brikettprodusenter pa @stlandet. .
Briketter er 200 -300 kr/tonn billigere & produsere enn
pellets. Dette tilsvarer 4-6 gre per kWh.. Ettersporselen
har okt som konsekvens av at flere anlegg har gatt bort
fra Returflis til briketter. Prisen pa briketter forventes a
gke som konsekvens av gkte rastoffpriser.

Barrierestudiet Tilbudssiden

Pris pa brensel, levert kunde:

Flis fra trelastindustrien: usikkert
Skogsflis: 17-20 gre/kWh

Pellets i bulk: 25-30 gre/kWh
Briketter: 17-20 gre/kWh

Leverandorer:

Flis fra trelastindustrien:
Moelven
Bergene Holm. + en rekke sma og mellomstore sagbruk

(Alle biprodukter fra sagbrukene er disponert. gkt etter-
sparsel vil derfor gi bidra til en prisokning pa flis fra tre-
lastindustrien.)

Returvirke

Veidekke

Veolia

Rekom

Solgr Gjenvinning
RagnSells

Remskog Biobrensel
+en del avfallsselskaper

Skogsflis

Viken

Glommen

Mjasen

AT Skog

Glomdal bioenergi

Eidsalm (Energigarden)
Lunner allmenning

Toten biobrensel

Balke biobrensel

Eiker bioenergi

Rakkestad kommune

Morten Skovdal

Eivind Strom (Vestby)

Arne Henrik Bgler (Spydeberg)
+ noen fa entreprengrer som fliser pa oppdrag.

Pelletsprodusenter

Frya Energipellets AS

Gran Tre ANS

Innlandet Energipellets AS

Bergene Holm AS avd. Norpellets AS
Norsk Pellets Vestmarka

Statoil Trepellets AS, Brumunddal
Hallingdal Trepellets (brannskadet)
Gausdal Biopellets AS

Briketter produsenter/leverandgrer

BRENNO SAG & HOVLERI AS

Eidsskog Stangeskovene AS

Malerrulln

Solgr Biobrensel AS

Moelven Massiv Tre AS

Vardar

Aven (Holmestrand)

Buskerud Biobrensel

Norsk Biobrensel (Amli, Seljord og Kristiansand)
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Kapittel 14:

SARTREKK KNYTTET TIL BREN-
SELSTILGANG | NORD-NORGE

Nord-Norge (Finmark, Troms, Nordland): Det eksisterende
markedet i de tre nordligste fylkene er preget av for-
holdsvis lav aktivitet og et lite fungerende marked. Noen
barrierer som er typiske for landsdelen er forholdsvis
spredt bosetting og lange avstander mellom tettstedene.
| tillegg har tettstedene i Nord-Norge ofte feerre antall
beboere enn ellers i Norge. Varmemarkedet er dermed
fysisk lite. I tillegg er konkurransen fra elektrisk oppvar-
ming enda vanskeligere i Nord-Norge enn i resten av lan-
det pga fritak for el-avgift i husholdningene i Finmark og
Nord-Troms og fritak for moms pa elkraft.

Tilgangen pa rastoff til flis er god i Nordland og Troms.
Det er ogsa store rastoffmengder 3 hente ut i Finmark,
men forelgpig er markedsforholdene vurdert som for
vanskelige. Det er derfor forelgpig ingen konkurranse-
dyktige tilbud pa biobrensel i Finmark. Markedet for flis
og pellets er under etablering og oppbygging i Nord-
Norge. Markedet er sveert sarbart, med fa brukere og fa
tilbydere, bade innenfor flis og pellets. Markedene er
fragmentert, og konsentrert til sonene Mo i Rana, Rog-
nan-Bodg og Tromsg.

@ Flis fra skogen

0O Returflis

@ Flis fra trelastindustrien
@ Pellets

© Briketter

© Mindre sagbruk

Barrierestudiet Tilbudssiden



Flis

Det er liten tilgang pa returflis og flis fra trelastindustrien.
Det er derfor mest aktuelt a benytte skogsflis som bren-
selflis. Allskog er den dominerende leverandgr av flis i
hele Nordland og Troms. Allskog leverer blant annet flis
til fiernvarmeanlegget i Tromsg. Den eneste konkurrenten
av betydning er Rognan Biobrensel, som kan levere et
begrenset volum brenselflis i omradet Rognan-Bodg.
Ettersparselen etter flis er sveert lav i Nord Norge. Foruten
noen fa flisfyrte anlegg, gar det meste av flisen til spon-
platefabrikken i Hattfjelldal (ca 60 000fm3/ar). Det er
0gsa planer om 4 starte opp igjen sponplatefabrikken i
Sorreisa i Troms, som for tiden star stille pa grunn av en
konkurs. Selv om det er en del ettersparsel pa flis til
sponplateproduksjonen, er det ingen problemer med til-
gang pa rastoff til biobrensel. Problemet er at markedet
er svakt, med liten ettersparsel.

En av de viktigste arsakene til den svake ettersporselen
er konkurransen fra elkraft, p.qg.a. fritak fra el-avgift i hus-
holdningsmarkedet i Finmark og deler av Nord-Troms og
generelt fritak fra moms pa elkraft.

Som resultat av manglende marked er det fa flishoggere
og lokale tilbydere. Flis blir dermed dyrere pga lange
transportavstander fra flisprodusent til kunde. Bruk av
bioenergi har blitt vurdert og forkastet i flere prosjekter i
Finnmark p.g.a. sveert usikre utsikter til stabile leveran-
ser av flis. Frakt fra Sverige og Finland blir for dyrt, og im-
port fra Russland oppleves som for usikkert.

Pellets

Det er til nd ingen pelletsprodusenter i Nord Norge. Bio-
energi Nord vurderer a etablere en pelletsfabrikk i Ves-
terdlen. Det er planlagt en produksjon pa 11 000 tonn/ar,
basert pa torv og annet organisk materiale som rastoff.

De beskjedene mengdene pellets som selges i Nord
Norge blir enten fraktet opp fra produsenter lenger sor i
Norge, eller importert fra Sverige. M-Trade i Mo i Rana
har en langsiktig avtale om import fra Skelleftead Kraft,
som leverer pellets etter behov fra dagens fabrikk i Skel-
lefted, eller fra en ny fabrikk i Storuman som settes i drift
i lopet av 1. kvartal '08. Det er altsa tilgang pa pellets i
omradet, men ettersporselen er svak, blant annet pga
forholdsvis haye priser.

Briketter

Det er ingen kjent produksjon eller stgrre omsetning av
briketter i Nord Norge.

Barrierestudiet Tilbudssiden

Pris pa brensel, levert kunde:

Skogsflis

Tromsg: 25-30 gre/kWh (Allskog eneste leverander, lang
frakt)

Rognan/Bodg: 20 gre/kWh

Pellets

Fra 40 gre/kWh eks. mva., fritt levert til storbrukers
adresse i Nordland. (prisen gker i takt med fraktkostna-
dene)

Leverandorer:

Flis
Allskog
Rognan Bioenergi

Pellets

M-Trade
Felleskjopet
VVS+ kjeden
Varmefagkjeden
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Kapittel 15:

SARTREKK KNYTTET TIL BREN-
SELSTILGANG | MIDT-NORGE

Midt-Norge (Trondelagsfylkene og Mare og Romsdal): Re-
gionen beerer generelt preg av at tilbudet av bade bren-
sel og utstyr til etablering av lokale varmeanlegg er langt
sterre enn ettersporselen. Sveert liten ettersparsel bidrar
igjen til at brenselsmarkedet ikke utvikles, og det er liten
konkurranse mellom tilbyderne. | Midt-Norge er skogei-
erforeningen Allskog aktivt engasjert i 4 bygge et var-
memarked, spesielt gjennom satsingen pa pelletsfyrte
mindre varmesentraler gjennom underselskapet Nor-
Energi. | Mgre og Romsdal er det planer om en betydelig
pelletsproduksjon, som vil kunne gke tilbudet av pellets

o Flis fra skogen
o Returflis

@ Flis fra trelastindustrien
@ Pellets

o Briketter

0 Mindre sagbruk

merkbart i hele regionen. Konkurransen mellom tilbydere
av brensel er imidlertid liten.

Tilgangen pa utstyr oppleves som tilfredsstillende. De to
sentrale manglene pa tilbudssiden i Midt-Norge er til-
gangen pa konsulenter og prisen pa biobrensel: Flis fra
skogen er priset vesentlig hgyere enn i Ser-Norge. Dette
skyldes blant annet stort volumbehov i smelteverksin-
dustrien, men o0gsa treslagssammensetningen med do-
minans av gran, som generelt er dyrere enn furu og
lgvtreer.

Barrierestudiet Tilbudssiden



Flis

Tilgangen pa skogsflis til mindre anlegg oppleves som
god. Skogeiernes leveranser er hovedsakelig organisert
gjennom Allskog. Over 95 % av dette gar til sagtemmer,
massevirke og smelteverksindustri. Likevel oppleves til-
gangen som god nok av lokale varmeleverandgrer, pa
grunn av liten ettersporsel. Prisen pa flis i Tronderlag er
derimot hgy sammenlignet med resten av landet. Dette
skyldes blant annet svaert god avsetning pa flis i smelte-
verksindustrien.

Det er liten konkurranse om leveranser av skogflis til
energibruk. Det er sa a si ingen leveranser fra trelastin-
dustrien til varmeproduksjon, med unntak av leveranser
til brikettproduksjon. Det er etablert et lite antall bonde-
varmeanlegg som kan tilby flis i mindre skala i sine neer-
omrader. Pa tilbudssiden er Allskog dermed langt pa vei
alene i markedet, men i praksis gar alt energivirke fra All-
skog til Industriflis Nord, som produserer flis til smelte-
verkindustrien. Allskog gnsker imidlertid a levere mer flis
til varmesektoren. | dag leverer Allskog i praksis kun flis
til fjernvarmeanlegget i Tromsg, en energileveranse pa
ca 30 GWh/ar.

Prisen pa ra skogsflis ligger pa ca 25 gre/ kWh. Prisen pa
rivingsvirke-flis er lavere, pa grunn av at tilbudet er langt
starre enn ettersporselen. Prisen her ligger pa ca 15 gre/
kwh.

Pellets

Det foregar pelletsproduksjon i alle tre fylkene: | Mgre og
Romsdal er det lokal pelletsproduksjon pa ca 3000 tonn
(Mgre Biovarme AS i Sykkylven). Pa Roros i Sor-Trandelag
produserer Vi-Tre ca 3000 tonn pellets i aret, og i Le-
vanger produserer Forforedling 2-3000 tonn pellets i aret.
Alle tre har betydelig sterre produksjonskapasitet enn
den de utnytter i dag. Total produksjonskapasitet i regio-
nen ligger i dag pa i underkant av 30 000 tonn. | tillegg
er det planer om en stgrre pelletsfabrikk pa Avergy pa
Nord-Mgre, med en produksjon pa mellom 150 000 tonn
0g 450 000 tonn.

Det er i dag ingen stgrre leverandgrer av pellets i regio-
nen. Nermeste store leverandgr er Norsk Pellets Vest-
marka. Prisen gker imidlertid i takt med transporten, og
ved transporter pa over 30 mil, blir pellets ofte for dyrt.
Frakt fra Vestmarka til Trondheim vil koste ca 250 kr pr
tonn, eller ca 5 gre/kWh.

Briketter

Det er liten konkurranse pa briketter i regionen. Trond-
heim Biobrensel produserer ca 5000 tonn i aret, og leve-
rer alt til Trondheim Energi. | tillegg finnes det noen
mindre produsenter, samt virksomheter som importerer
for salg i Trenderlagsregionen. | Mgre og Romsdal er det
5 produsenter av briketter, med en samlet produksjon pa
10 000 tonn.

Barrierestudiet Tilbudssiden

Pris pa brensel, levert kunde:

Flis fra trelastindustrien: usikkert
Skogsflis: 25 gre/kWh

Pellets i bulk: ca 30 ore/kWh
Briketter: 17-20 @re/kW

Leverandorer:

Skogsflis

Allskog

Sma bondevarmeanlegg ( Rissa, Namsos, Molde, Nesset,
Surnadal).

Returvirke
Trondheim Renholdsverk. Trondheim
Veolia, Namsos og Trondheim

Pellets

Forforedling. Levanger, Nord-Trendelag

Vi-Tre. Reros, Ser-Trondelag

Mgre Biovarme. Sykkylven, Sunnmare.

Nord Trondelag Biobrensel. Namsos, Nord-Trgndelag
Ulf Mediaas. Hoylandet, Nord-Trendelag (import)

Pelletsproduksjon pa planstadiet:

Mgre og Romsdal Biobrensel. Avergy, Nord-Mgare.
150 000-450 000 tonn

Allskog. Trenderlag. 60 000 tonn.

Briketter

Trondheim Biobrensel (Trondheim)
Ulf Mediaas. (Heylandet) (import)
@yheim Hovleri AS (Grong)

Norsk Limtre (Mosvik)

Mgre Tre (Surnadal)
T-komponent (Rindal)

Trollheim Industrier (Surnadal)
Furene AS (Volda)

Romsdal Gjenvinning AS (Molde)
Vestnes renovasjon AS (Vestnes)
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Kapittel 16:

SARTREKK KNYTTET TIL BREN-
SELSTILGANG PA VESTLANDET

Vestlandet (Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland):
Bioenergimarkedet her er sveert svakt. De fa aktgrene
som er i markedet opplever at interessen for biovarme
er relativt liten. Naturgass representerer en vesentlig kon-
kurrent til lokal fornybar varme i regionen. Infrastrukturen
for gass er allerede godt utbygd, med tre separate pro-
duksjonssentraler for LNG, 100 km rgrnett, og ca 30 gass-
terminaler.  Infrastrukturen  for  bioenergi  er
ikke-fungerende. Dette skaper skepsis blant potensielle
kunder med hensyn til brenselstilgang.

Motivasjonen bak de fleste biovarmeprosjektene som har
blitt gjennomfart pa Vestlandet hittil har ikke veert ener-

@ Flis fra skogen

O Returflis

@ Flis fra trelastindustrien
@ Pellets

O Briketter

O Mindre sagbruk

gipolitisk, men knyttet til et mal om lokal verdiskapning.
Dette forer til at fokuset i regionen har veert pa flis. Det
er ingen aktive tilbydere av pellets i markedet, oqg tilbu-
det av briketter er tilnaermet fravaerende. Samtidig er det
heller ingen profesjonelle tilbydere flis, noe som kan
skape barrierer knyttet til kvaliteten pa flis i lokale an-
legg. Det er avgjgrende at de forste prosjektene i denne
regionen gir bioenergilgsninger et godt rykte. Viktige for-
utsetninger for 3 fa til dette er kompetanse og profesjo-
nalisering pa brenselssiden, og god kompetanse pa
konsulentsiden. Tilgangen pa utstyr til anlegg oppleves
ikke som noen barriere.

Barrierestudiet Tilbudssiden



Flis

Det er ingen stgrre leverandorer eller prosjekter basert
pa flis i Sogn og Fjordane. Flisleverandgrene her leverer
stort sett kun til seg selv. | Hordaland og Rogaland er det
flere mindre leverandarer med eksterne leveranser, samt
en storre flisterminal under oppbygging. I tillegg er det
planer om en stor flisterminal utenfor Bergen og to min-
dre terminaler i Kvinnherad og Egersund.

Rastoffleveransen dukker opp hvis det kommer varme-
leverandgrer. Dette har nettopp skjedd i Bergensomra-
det, der det nylig dukket opp en ny, storre
varmeleverandgr som vurderte biobrensel. Dermed vur-
derer skogeieren a etablere en regional flisterminal.

Problemet i et sa lite utviklet marked er at de fa varme-
prosjektene som finnes i regionen star alene om utfor-
dringene knyttet til flising, og kvalitetene blir sveert
forskjellige. Det er generelt et problem at behovet for
kvalitet blir undervurdert, bade mht. fukt og sterrelse.
Kostnaden ved mange sma enheter blir ogsa hgyere. Hvis
varmemarkedet skal vokse, og ettersporselen dermed
gke, er det behov for en profesjonalisering og effektivi-
sering av flisproduksjonen. Man kunne se for seq et lite
antall flishoggere som betjente et starre omrade, og le-
verte til flere mellomstore terminaler.

Pellets

Tilgangen pa pellets er sveert liten. Den naermeste pel-
letsleverandaren som leverer i bulk er fabrikken i Hal-
lingdal. Prisen pa pellets i bulk herfra ligger fra 30
gre/kWh og oppover, avhengig av kjarelengde.

Briketter

Lokal brikettproduksjon pa Ostergy i Hordaland basert pa
returpaller. Ellers ingen brikettproduksjon i regionen.
Norsk Biobrensel leverer briketter til et stgrre varmean-
legg i Rogaland og kan gke leveransen i regionen.

Pris pa brensel, levert kunde:
Flis fra trelastindustrien: usikkert
Skogsflis: ca 20-22 ore/kWh

Pellets i bulk: ca 30 ere/kWh og oppover
Briketter: ca 18 gre/kWh

Barrierestudiet Tilbudssiden

Leverandorer:

Skogsflis

Sveio (mindre bondevarmeanlegq)

Voss (mindre bondevarmeanlegqg)

Vindafjord Biovarme DA, @len (mindre bondevarmean-
legg)

Hjelmeland (mindre bondevarmeanlegg)

Ryfylke Bioenergi AS, Hjelmeland (selskap som har storre
flisterminal under bygging) Selskapet har og varmeleve-
ranse til Fister Smolt, biobrenselanlegg pa 700 kW)
Urdal Flis (Rogaland, ryddejobber, leverer og noe til Vind-
afjord Biovarme)

Mats Stalheim (Hordaland, flisentreprengr knytt opp til
ryddejobber)

Olav Kolas (Hordaland, flisentreprengr knytt opp til ryd-
dejobber)

Flisterminaler under planlegging:
Egersund
Kvinnherad

Pellets

4 prosjekter /utredninger pa pelletsproduksjon i gang, ett
av dem er i Sogn og Fjordane, i samarbeid med Halling-
dal Trepellets,

Neermeste leverandgr: Hallingdal Trepellets

Briketter
Ostergy, Hordaland
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Kapittel 17:

SARTREKK KNYTTET TIL BREN-
SELSTILGANG | SUR-NORGE

Sar-Norge (Agder-fylkene) 0gsa her er markedet for bio-
brensel sveert lite utviklet. Kompetansen om biovarme er
liten. Agder og Telemark Skog utgver en aktiv rolle i &
bygge markedet for biovarme. AT Skog er eneste storre
tilbyder av skogsflis i omradet, og vil fa en dominerende
rolle hvis markedet vokser. Gjennom sitt eierskap i Norsk
Biobrensel as er AT Skog ogsa ledende som tilbyder av
briketter.

@ Flis fra skogen
O Returflis

@ Flis fra

@ PeltBndustrien
O Briketter

O Mindre sagbruk

Storste bioenergibrukeren regionen er Agder Energi, som
bruker briketter i sine anlegg. Forelgpig er det ingen be-
tydelige brukere av skogsflis i regionen (Bg Fjernvarme i
Telemark er naermeste bruker av noe stgrrelse). Markedet
for pellets og flis er dermed sveert lite utviklet.
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Flis

Tilgangen pa virke er sveert god, og fliskapasiteten er
god, men mangelen pa ettersparsel gjor at det ikke er
etablert noen effektiv logistikk for brenselsflis. | Agder-
fylkene er det nesten ingen varmeanlegg basert pa flis.
All fjernvarme i Agder er hittil basert pa briketter eller
avfall. Agder Energi har sa langt ikke tatt i bruk flis i sine
varmeanlegg. Dette rammer verdikjeden for flis, og kan
bli et problem hvis det ikke dukker opp andre stgrre ak-
terer pa etterspgrselssiden i regionen.

Prisene pa flis ligger fra 17-20 gre for fuktig flis. Prisen
gker med et par gre for torr flis. Terr flis er noe vanskeli-
gere 3 fa tak i enn fuktig flis, men ikke umulig.

Pellets

Pellets er det biobrenselet det darligst tilgang pa. Det er
ingen egen pelletsproduksjon i Agder-fylkene i dag, og
pellets ma bestilles fra Vestfold eller Buskerud. Mangelen
pa lokal pelletsproduksjon har i flere tilfeller bidratt til at
potensielle kunder opplever det som usikkert 3 velge pel-
letsfyrte varmeanlegg. Det er imidlertid ikke eksempler
pa at dette usikkerhetsmomentet har bidratt til & stanse
konkrete prosjekter. En regional pelletsproduksjon ville
bidratt til a fjerne usikkerheten i kundemarkedet, og
gjore prosessene knyttet til etablering av sma varmean-
legg enklere.

Briketter

Briketter er det best tilgang pa. Norsk Biobrensel er den
dominerende produsenten av briketter i regionen, og pro-
duserer ca 9000 tonn briketter i aret fra jomfruelig virke.
Produksjonen av briketter er starre enn etterspgrselen lo-
kalt, og Norsk Biobrensel har hatt en stor leveranse av
briketter til fjernvarmeanlegget i Trondheim. Over-
skuddsvolum av ravare er i dag konvertert inn i husdyr-
stremarkedet. Det er ingen andre tilbydere av briketter av
betydning i regionen..

Pris pa brensel, levert kunde:

Flis fra trelastindustrien: usikkert

Skogsflis: ca 17- 20 gre/kWh

Pellets i bulk: 24-27 gre/kWh gre/ kWh og oppover
Briketter: 18-22 gre/kWh gre/ kWh
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Leverandorer:

Flis
AT Skog, Skien
5 regionale / lokale tilbydere

Smelteverksflis
Norsk Biobrensel AS, Kristiansand

Celluloseflis og andre biprodukter
fra trelastindustrien

Bergene Holm, avd. Nidara
Byglandsfjord Sag

Eikas Sagbruk

Pellets

Norsk Biobrensel, Kristiansand
Agder Miljg, Froland

Statoil, Brumundal

Briketter
Norsk Biobrensel (Amli, Seljord og Kristiansand)
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VII OPPSUMMERING

Stotte i seg selv er jo en uting. En
strompris som hadde ligget hoyere er
et mye enklere virkemiddel.

Biovarmeleverandor
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Kapittel 18:

OPPSUMMERING AV

BARRIERER

Pa bakgrunn av bade kvalitative og kvantitative studier peker det seq ut to
hovedbarrierer. Disse to barrierene fremstar som sveert sentrale i samtlige
dybdeintervjuer. | tillegg er barrierene klart rangert som hovedbarrierer i den
kvantitative undersgkelsen. Manglende marked og manglende lgnnsomhet
ma dermed kunne sies & vaere de to mest sentrale barrierene for bade pri-
vate og offentlige aktarer som gnsker & etablere fornybare varmelgsninger:

Hovedbarriere 1. Manglende marked
Mangel pa vannbaren infrastruktur i bygningsmassen .
Dette er en konkret fysisk barriere for fornybar varme.

Hovedbarriere 2. Manglende lonnsomhet

Lav pris pa strgm, kombinert med hgye investeringskost-
nader. Dette innebaerer at fornybare varmelgsninger blir
ulennsomme sammenlignet med elektrisk oppvarming

gvrige barrierer:

Manglende kompetanse

Manglende kompetanse blant byggebransjen, politikere
og beslutningstakere, potensielle kunder, konsulenter og
rerleggere bidrar til mindre ettersporsel etter fornybar
varme. Kompetansemangelen bidrar ogsa til mindre op-
timale lgsninger, noe som igjen kan gi bransjen darlig
rykte.

Rabatt pa nettleie ved utkoblbar overfgring

Rabatter pa nettleie ved elektrisk oppvarming av vann-
barne systemer. Dette gjor fornybar varme sveert lite kon-
kurransedyktig i et vannbarent kundemarked pa ca 5
TWh.

Fjernvarmeomrader

Enovas prinsipp om a ikke stotte lokale varmeprosjekter
i fiernvarmeomrader. Dette stanser mange lokale var-
meprosjekter.

Barrierer pa tilbudssiden

Liten tilgang pa kvalifiserte konsulenter

Generelt hgy pris pa utstyr

Mulig vanskelig tilgang pa brensel til akseptabel pris og
kvalitet i enkelte deler av landet

Barrierestudiet Oppsummering



Kapittel 19:

NODVENDIGE TILTAK

1. Nytt stotteprogram til vannbaren
varme i bygg

“Vi trenger to nye stotteordninger til infra-

struktur - en til ror i bakken og en til intern
infrastruktur, altsa konverteringsstotte inni bygg. Denne
bar ogsd omfatte nybygg”.

Bioenergiaktor

Danske myndigheter har stottet konvertering fra elektrisk
oppvarming til vannbaren varme siden 1997. Etter ti ar
med slik stotte avsluttes ordningen i november 2007. Den
danske stotteordningen har vaert rettet mot bade private
og offentlige bygg og har fart til en samlet stremsparing
i bygningsmassen pa 0,36 TWh i dret.

Parallelt med stetteordningen har danske myndigheter
inngatt rammeavtaler med VVS firmaer og fjernvarme-
selskaper over hele landet. Disse avtalene har fort til at
prisen for & skifte fra panelover til fornybar varme har
blitt redusert med 33% i perioden 1997-2007. Denne
kostnadsreduksjonen, kombinert med en elpris pa 1,60
kroner pa kWh gjer at konvertering til varme na er lgnn-
somt for danske energibrukere.

Svenske myndigheter stgtter ogsa konvertering fra elek-
trisk oppvarming i bygninger. Stottesatsen er pa inntil 30
% av investeringen. Totalt har den svenske regjeringen
satt av ca 4,5 milliarder svenske kroner til konvertering
fra elektrisitet og olje i offentlige og private bygg i peri-
oden 2006-2010. En tredel av disse midlene er gremer-
ket smahus som vil konvertere fra panelovner til
vannbaren varme. | tillegg stottes konvertering fra i of-
fentlige bygg, og starre boligbygg.

Malet med den svenske stgtteordningen er 3 konvertere
totalt 2 TWh i perioden 2005-2010. Dette innebaerer en
offentlig stgtte pa 44 gre per kWh. Energiutbyttet er pa ca
2,3 kWh per svenske stottekrone. /15/

Svenskene opplever stor pagang i form av sgknader til
de ulike statteordningene for konvertering. | bygg- og
varmebransjen i Norge oppleves det som en betydelig
barriere at det i dag gis lite eller ingen stgtte fra Enova til
slik konvertering.

Intervjuobjektene etterlyser en statte til konvertering,
etter modell fra vare naboland. Stetteordningen ma bidra
til at det kan forsvares gkonomisk for sluttbruker & legge
inn vannbaren varme.
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2. Endringer i varmeprogrammet

I tillegg til konverteringsstotte etterlyses endringer i var-
meprogrammet. Den viktigste endringen i falge bade
kvalitativ og kvantitativ undersgkelse er 3 gke statteni-
vaet betydelig. Stettenivaet bar settes i forhold til prisen
pa olje og elektrisk stram. Det er enighet i bransjen om
at med dagens strgmpris bgr stgttenivaet vaere pa minst
25 - 30 % av investeringen.

Andre endringer som etterlyses er en oppmyking av
nedre grense pa 0,5 GWh, og en overgang til lgpende
spknadsprossess gjennom hele aret. | tillegg etterlyses
redusert fokus pa energiutbytte per stgttekrone, og en
oppmyking av kravet om “utlgsende” stgtte. Intervjuob-
jektene etterlyser en stgtte som er rettighetsbasert, gitt
at man oppfyller et sett enkle kriterier.

Disse to endringene i rammebetingelser fremheves som
de to viktigste av aktgrene som har bidratt i denne under-
spkelsen. Oppstillingen under gir en oversikt over tiltak
foreslatt av aktgrene:

Politiske tiltak

Finansdepartementet

1. @kt el-avgift

2. @kt C02-avgift pa olje og fossil gass

3. Fritak for moms pa varme i Finnmark (pa linje med
elektrisitet)

Kommunal- og regionaldepartementet

1. Klare krav i lov og byggeforskrift om vannbaren varme
og fornybar energi

2. Krav om egen ramme til energitiltak i byggeprosjekter

Olje- og energidepartementet
1. Awvikling av ordningen med rabatter pa nettleie ved
uprioritert overfaring

Landbruks- og matdepartementet

1. Program for styrking av infrastruktur for flisproduksjon:
Stotte til tynning, uttak, transport og flising, etter modell
fra Finland



Tiltak fra Enova

Tiltak for vannbaren varme

1. Ny stotteordning til konvertering fra elektrisk til
fornybar, vannbaren oppvarming i eksisterende
bygningsmasse

2. Ny stotteordning med stgtte til investering i
vannbaren varme i nye bygg

3. Markedsfering og informasjon som styrker markedet
for vannbaren varme:
@kt markedsfering av fordelene ved fornybar
vannbaren varme mot forbrukere
Initiativ ovenfor meglerbransjen for & fremme
markedsfgring av fornybare varmelgsninger
Kompetansehevende tiltak rettet mot byggebransjen

Tiltak for bedre lannsomhet

Stette til konvertering fra oljefyr og elkjele

@kt stotteniva i varmeprogrammet

Dynamisk stgtteniva satt i.f.t. prisen pa olje og

elektrisitet

4. Rettighetsbasert stotte / eventuelt garantier for
statte tidlig i prosessen

5. Egne stottesatser for Finnmark

6. Transportstgtte for biobrensler til regioner med liten
tilgang og heye transportkostnader (Finnmark,
Nord-troms mm)

7. Lopende spknadsprosess gjennom aret

8. Apning for statte til prosjekter under 0,5 GWh.

9. Apning for statte til prosjekter i soner innenfor
konsesjonsomradene for fjernvarme der det ikke
er planer om fjernvarme.

w N =

Tiltak fra varmebransjen

Tiltak for bedre losnnsomhet

1. Neeringen ber sammen med aktuelle departementer
og virkemiddelapparatet etablere et program med
felles ambisjoner og strategier for fornybar varme i
Norge. Programmet skulle sette felles ambisjoner og
systematisk drofte tiltak for a fjerne barrierer i verdi
kjeden. Pa bakgrunn av gjennomfort barrierestudie
kunne programmet ha okt marked, bedre lennsom-
het oq styrket kompetanse som hovedstrategier.
Konkretisering av roller og ansvar mellom nzering,
myndigheter og virkemiddelapparatet burde vaere et
viktig element i arbeidet.

2. Gjennom hele verdikjeden ma det jobbes systematisk
for a redusere kostnader. Potensialet og behovene ma

tydeliggjores fra naeringen og kommuniseres mot
relevante kompetanse- og FOU-miljger.
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Tiltak for kompetanseheving

1. Tiltak for kompetanseheving innenfor folgende
miljger: Kommunale beslutningstakere,
beslutningstakere i privat virksomhet (innkjgperne),
byggebransjen og konsulentmiljget.

2. Tiltak for @ “masseprodusere” bestillerfunksjonen i det
offentlige - enten ved radgivende ingenigrer - eller
en fylkeskommunal / regional bestiller

3. Tiltak for gkt rekruttering til Enovas kommuneprogram

4. @kt oppfelging av kommunene i kommune-
programmet

5. Tiltak for & rekruttere beslutningstakere til Enovas
nettverkssamlinger

6. @kt informasjon og markedsfaring, fokus pa
“suksesshistorier”

7. Forsterket kvalitetskontroll av Enova-stottede
prosjekter, spesielt valg av losning,
dimensjonering, valg av konsulent, valg av brensel
og innkjopekriterier

Tiltak for bedre kompetanse

1. Utvikling av biovarmekursene til NoBio med tanke pa

a) Malrettet kompetanseutvikling rettet mot konsulent-
miljgene.

b) Malrettet kompetanseutvikling rettet mot
byggebransjen

¢) Malrettet kompetanseutvikling rettet mot
beslutningstakere i offentlige og private
virksomheter.

Barrierestudiet Oppsummering
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Det som kjennetegner de fleste anleggene som har blitt bygd si langt
er at du sd d si alltid kan peke ut én person som var pddriver. Det er
enkeltindivider som har drevet disse anleggene frem. Men nd er disse

enkeltindividene i fjellrevenbukser oppbruket. ..

Konsulent



